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BENEDITA GABRIEL DE SOUSA {/‘Eﬁ
Be CNPJ: 30.972.253/0001-98
GRAFICA FONE: (88) 98128-4228

Ao
Orgéo Contratante Consércio de Saude da Microrregido do Acarat / CE
Ref.: Edital de Pregao Eletrdnico n® 2025.06.25.01

Alc: llustrissimo Senhor Pregoeiro

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Empresa BENEDITA GABRIEL DE SOUSA 51270790382, inscrita no CNPJ sob o n°
30.972.253/0001-98, com sede na Sit. Sdo Vicente, S/N, setor |, Jaibaras — Sobral/Ce, neste ato
representada por seu Representante Legal, o (a) Sr (a). Benedita Gabriel de Sousa, portador da
Carteira de Identidade n® 91015117409 SSP CE, inscrito no CPF sob o n° 512.707.903-82, vem,
respeitosamente, na forma do Edital de Pregdo Eletrnico n® 2025.06.25.01, bem como na forma
da legislagao vigente, conforme a Lei n® 14.133/2021, em tempo habil, & presenca de Vossa
Senhoria a fim de IMPETRAR RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do Edital em referéncia,
pelo que expde para ao final requerer o seguinte:

|- DA TESPESTIVIDADE:

Cumpre aduzir que, o presente Recurso Administrativo apresenta-se manifestamente
tempestivo, visto que, a decisdo que declarou a Empresa GRAFICA CENTRAL LTDA, vencedora
do certame ocorreu em 14/07/2025, tendo esta Recorrente o prazo de 03 (trés) dias (teis para
__apresentar as razoes do recurso a contar da data da divulgagéo da deciséo, conforme o item 8.2 do

Edital de Licitagao:
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BE BENEDITA GABRIEL DE SOUSA l/.{ﬂ _%Q_

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente do Recurso Administrativo, sado
as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal se
da em 17/07/2025, razdo pela qual deve conhecer e julgar o presente instrumento.

Il- DOS FATOS:

Sr. Pregoeiro aceitou da empresa participante GRAFICA CENTRAL LTDA os documentos
de inexequibilidade.

lli- DO DIREITO:

No ambito do Pregao 2025.06.25.01, referente ao objeto da licitacdo AQUISICAO DE
IMPRESSOS E MATERIAIS GRAFICOS PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO CENTRO
DE ESF'ECIALiDABES ODONTOLOGICAS DR. NESTOR DE PAULA PESSOA. POLICLINICA DR,
PLACIDO MARINHO DE ANDRADE E CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO
DE ACARALU, foi solicitado da empresa participante GRAFICA CENTRAL LTDA a comprovacao da
exequibilidade de sua proposta, em especial diante do valor apfe@entadu _aparentemente
incompativel com os pregos de mercado e o0s custos operacionais minimos necessarios &
execugéo do objeto licitado.

A empresa apresentou incompleta sua documentagéo:
- nao apresentou sua planilha com a devida identificagéo da empresa e nem assinado
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planilha de composicao de custos pars licitacio x
Uma planilha de composigao de custos para licitacdo detalha todos os custos
envolvidos na execucao de um servigo ou obra, permitindo uma avaliacdo
precisa do preco final e garantindo a exequibilidade da proposta. Fssa
planilha & um documento essencial tanto para a administragdo publica, na
fase de planejamento, quanto para as empresas que participam da
licitagdo. «
Estrutura da Planilha:
abecalho:
inclui infermagées como nome da empresa, nimero do processo ficitatorio. objeto da
icitagdo, data o identificacdo do responsavel pela slaboracdo. B
Servigos/Obras:
Detalha cads servico ou obra & ser executado, com suss respectivas unidades de
medida {ex: m*, umdade, hora). &
Insumos:
Dezcreve todos os materiais, equipsmentns & maa de obras necessarios para cada
servigofobra, com suas quantidades, unidades = precos unitarios, @
Custos Diretos:
Calcula o custo total de cada insaomo, multiplicando a quantidade pelo preco
umtario. @
mnﬂﬂ-u-dcwsi:c:m—d&mm-ﬁcﬁacawﬂceif
Quando se passa a fase de disputa se entende que qualquer documento solicitado pclu Pregoeiro tem

que se apresentar identificado ¢ assinudo pela empresa participante.
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Em atencgdo ao principio da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, e com base no art. 59, §3° da Lei n® 14.133/2021, requeremos que seja exigida da
referida empresa a apresentagdo de notas fiscais de entrada de mercadorias, especialmente
daquelas com valores significativamente inferiores aos praticados no mercado, com vistas a;
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- comprovar a veracidade dos pregos unitarios e globais ofertados;
- confirmar a origem e os custos reais dos produtos ou insumos ofertados:

- evitar eventuais prejuizos a Administragdo por conta de propostas inexequiveis ou

temerarias.
A analise detalhada desses documentos contribuira para garantir a lisura e a regularidade do

certame, prevenindo eventuais futuras inexecugoes contratuais.

V- DOS PEDIDOS:
Assim, em face do presente recurso e argumentos aqui expostos, requer-se ao Exmo. Sr.

Pregoeiro, que INFORMAR OBJETIVO DO RECURSO.
Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Douta Comissao de

Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese disso ndoc ocorrer, faca este subir 4 Autoridade
Superior em consonancia com o prevista no § 2°, do art. 165, da Lei n® 4.133/2021.

Mestes termos,

P. deferimento.

Jaib=arasifa 21 da lulha Ada 2028
Docurmentic gxsmado digdalments
- ﬂh BENEINTA GABRIEL DE SOUSA
g Dara: F1/GT/I005 1053480300

Werdigue em britps: | fvalidas d. gonbe

Benedita Gabriel de Sousa
Representante legal
Proprietaria
RG n® 91015117409 | CPF n° 512.707.903-82
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AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ACARAU.
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A),
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCES50: Pregac Eletrénico N® 2025.06.25.01 RECORRENTE: BENEDITA GABRIEL DE
S0USA, CNP) n® 30.972.253/0001-98 RECORRIDA: EMPRESA GRAFICA CENTRAL LTDA- ME,
CNP] n® 03.117.440.0001-11, com sede na Avenida Carapinima, n? 1870, Bairro Benfica,
Fortaleza - Ceard, neste ato representada por seu administrador, o Sr. WALTER CARLOS
PESSOA CACAU.

PRELUDIO

A EMPRESA GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, ora Contrarrecorrida, vem, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, e com fundamento nos artigos 64 e 69 da Lei n?®
14.133/2021, apresentar suas contrarrazes ao Recurso Administrativo interposto pela licitante
BENEDITA GABRIEL DE SOUSA, nos termos e pelas razbes de fato e de direito a seguir
aduzidas,

Presentes os requisitos de admissibilidade recursal, requer a juntada das presentes
CONTRARRAZOES aos autos do processo licitatério em eplgrafe para que surtam os efeitos
legais e necessarios, culminando no julgamento pela IMPROCEDENCIA do recurso.

I. DA SINTESE FATICA

O presente certame, formalizado sob o Pregao Eletrénico n® 2025.06.25.01, tem por escopo a
aguisicao de impressos e materiais graficos, visando atender 3s demandas do Centro de
Especialidades Odontoldgicas Dr. Nestor de Paula Pessoa, da Policlinica Dr. Plécido Marinho de
Andrade e do Consorcio Publico de Salde da Microrregido de Acaral,

A EMPRESA GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, habilitada e participante deste processo licitatdrio,
apresentou sua proposta em estrita conformidade com as diretrizes editalicias e a legislacao
pertinente, sendo considerada a proponente vencedora no item em questdo apés a fase de
lances e analise preliminar.

Ndo obstante, a licitante BENEDITA GABRIEL DE SOUSA protocolou Recurso Administrativo,
arguindo, em esséncia, que a EMPRESA GRAFICA CENTRAL LTDA nio teria anexado as planilhas
de exequibilidade em papel timbrado e sem a devida assinatura, pleiteando, com base nessas
alegacdes, a desclassificacdo da proposta da Contrarrecorrida.

A presente peca processual tem por objetivo demonstrar cabalmente a inconsisténcia e a falta
de amparo juridico nas alegacbes recursais, uma vez que as exigéncias formais suscitadas pela
Recorrente nao encontram respalde na Lei n? 14.133/2021 ou nas disposicbes do prdprio
instrumento convocatério. A auséncia de tais formalidades, desprovidas de carater essencial,
ndo pode, de per si, comprometer a validade e a exequibilidade da proposta apresentada, que
se revelou a mais vantajosa para a Administracao.
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Il. DO MERITO E DA REFUTACAO AS ALEGACOES RECURSAIS

A insurgéncia da Recorrente se fundamenta em supostas falhas formais (auséncia de papel
timbrado e de assinatura) nas planilhas de exequibilidade da proposta da Contrarrecorrida. Tal
pleito, contudo, & desprovido de fundamento juridicc e contraria os principios basilares do
regime licitatério brasileiro, notadamente sob a égide da Lei n? 14,133/2021.

.1, DA IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE EXIGENCIAS NAO PREVISTAS EM
LEI OU NO EDITAL: A REJEICAO DO FORMALISMO EXCESSIVO

O procedimento licitatério, embora formal, ndo se presta a um formalismo exacerbado gue se
sobreponha a busca do interesse publico. A Lei n2 14.133/2021, em seu Art. 32, § 12, inciso |, é
cristalina ao vedar aos agentes publicos a inclusdo ou tolerdncia, nos atos de convocacdo, de
clausulas ou condicdes que "comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitive”.

Como bem elucida o "Manual de Direito Administrativo” de Matheus Carvalho, ao discorrer
sobre o Principio da Isonomia (p. 566): "Com efeito, ndo se admite que a Administracdo
Publica exija requisitos para a participacdo no certame que ndo estejam previamente
estipulados em lei e sejam indispensaveis a sua realizacdo." A exigéncia de papel timbrado ou
de assinatura em planilha de exequibilidade, quando nao expressamente prevista no edital ou
na legislacdo, configura uma restricdo indevida a competitividade e a isonomia entre os
licitantes.

0 mesmo manual, ao abordar o Principio da Vinculagao aoc Edital (p. 565), esclarece que "a
elaboracdo do edital pela Administracdo publica é livre e discricionaria... todavia, apds a sua
publicacdo, a Administracdo fica vinculada aquilo que foi publicade”. Isso significa que as
regras eslabelecidas no edital devem ser seguidas, mas a Administracdo ndo pode, de oficio ou
por provocacao de licitante, criar novas exigéncias que n3o encontram respaldo no préprio
instrumento convocatdério ou na lei. Agir de outra forma seria violar o Art, 42 da Lei n®
14.133/2021, que assegura a todos os participantes o direite pudblico subjetiva a fiel
observancia do procedimento legalmente estabelecido.

A doutrina & unissona em rechacar o formalismo excessivo em licitacdes. Conforme o jurista
Matheus Carvalho ressalta, o "ADMINSTRADOR (AGENTE PUBLICO) NAO PODE INVENTAR,
CRIAR OU USAR SUA VONTADE NO EXERCICIO DO SEU DESEMPENHO, TEM QUE CUMPRIR
ORDENANCIAS DOS TRAMITES LEGAIS DAS LEIS EM VIGENCIA®, Este entendimento alinha-se a
visdo de que as formalidades servem como meio para atingir os objetivos da licitagcdo, e nao
como um fim em si mesmas. Desse modo, o rigor formal deve ceder diante da substéncia,
especialmente quando a intencdo do licitante e a conformidade de sua proposta com o objeto
do certame sdo evidentes, e a falha ndo & insanavel ou essencial.

11.2. DA EXEQUILIBILIDADE DA PROPOSTA E O PAPEL DAS DILIGENCIAS

A Lei n2 14.133/2021 foca na viabilidade material e econémica da proposta como critério
para sua exequibilidade. O manual explica que, em casos de propostas que possam ser
consideradas inexequiveis (p. 599), a Administracdo Publica pode e deve "efetuar diligéncias
para aferir a exequibilidade da proposta. inclusive, com a intimacao do licitante para provar".
Isso demonstra que o legislador privilegiou a apuracdo da verdade material sobre a rigidez
formal.
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A discussao sobre exequibilidade da proposta centra-se em seu conteldo financeiro e técnico,
ndo em aspectos meramente estéticos ou formais como a presenga de papel timbrado ou
assinatura em cada pagina de uma planilha. Se a informacdo contida na planilha permite a
analise de exequibilidade, a auséncia das formalidades apontadas nao se configura em "vicio
insanavel” gue justifique a desclassificacdo da proposta.

Ademais, o Art, 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021 permite que o licitante sane "erros ou falhas
gque nao alterem a substancia das propostas. dos documentos de habilitacdo e dos documentos
de fase recursal". A auséncia de papel timbrado ou de assinatura em um documento auxiliar,
gue naoc macula a veracidade ou a esséncia da informacdo de exequibilidade, é uma falha
meramente formal, passivel de esclarecimento, e n3ao um motive legitimo para
desclassificacdo.

il DA FUNDAMENTACAO LEGAL, DOUTRINARIA E
JURISPRUDENCIAL

li.1. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

A base legal para a improcedéncia do recurso reside nos seguintes dispositivos da Lei n®
14.133/2021:

Art. 32, caput e § 19, inciso I: "Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e a promocdo do desenvolvimente nacional sustentdvel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.”
"§ 12 E vedado aos agentes pablicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas; b) estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c)
sejam impertinentes ou irrelevantes para o© objetoc especifico do contrato;"

A vedacdo a exigéncias impertinentes ou irrelevantes (Art. 392, § 19, |, "c") € a imposicao de
condicbes que restrinjam a competitividade (Art. 39, § 19, |, "a") sao diretas ao pleito da
Recorrente. A auséncia de papel timbrado e assinatura em uma planilha nao é relevante para a
substancia da proposta ou para a capacidade do licitante.

Art. 42: "Art. 49 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 12 tém direito pdblico subjetivo & fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei,"

Este dispositivo assegura que as regras do jogo sdo aquelas definidas em lei e no edital, nao
permitindo  interpretacdes ou exigéncias criadas no  curso do  procedimento.

Art. 64, § 12:"Art. 64. Apds a fase de julgamento, serdo realizadas diligéncias para aferir a
exequibilidade da proposta e sanar erros ou falhas que naoc alterem a substincia das
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propostas, dos documentos de habilitagcdo e dos documentos de fase recursal.” "§ 12 O licitante
podera sanar erros ou falhas gue ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e dos documentos de fase recursal.”

A Lei permite o saneamento de erros e falhas que ndo modifiguem a esséncia da proposta.
Uma planilha sem timbre ou assinatura, se o contetdo & claro e identificivel, se enquadra
nessa permissao de saneamento, € nao em uma causa de desclassificacio.

111.2, DA DOUTRINA

A doutrina especializada em Direito Administrativo converge para a condenacao do formalismo
excessivo em licitacoes. Matheus Carvalho, em seu "Manual de Direito Administrative”, reforca
a importancia dos principios norteadores da licitacdo, como a isonomia e a competitividade,
que sao violados por exigéncias desproporcionais.

A legalidade, no contexto administrativo, significa que a atuacido do administrador esta adstrita
ao que a lei expressamente autoriza. N3o havendo previsdo legal ou editalicia para as
formalidades arguidas pela Recorrente, a exigéncia delas implica em inovacdo indevida e
violagdo do principio da legalidade.

A busca pela proposta mais vantajosa (Art. 32, Lei 14.133/2021) é o objetive final da
licitagdo. Desclassificar uma proposta gque atende a esse critério por um mero detalhe formal,
que nao afeta a seguranca ou a exequibilidade do contrato, seria um contrassenso e um
prejuizo ao interesse piblico.

111.3. DA JURISPRUDENCIA E DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Os tribunais patrios e o Tribunal de Contas da Unido (TCU)} tém uma linha consolidada de
entendimento que rechaca o formalismo exacerbado nas licitagbes, priorizando a busca pelo
interesse publico e a proposta mais vantajosa,

Nesse sentido, o "Manual de Direito Administrativo" (p. 567) cita decisio do Supremo Tribunal
Federal na ADI 3583/PR:

"Ementa: LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisicdc de bens.. Discriminacio
arbitraria. Violacao ao principio da isonomia ou da igualdade... E inconstitucional a lei
estadual que estabeleca como condicdo de acesso a licitacdo pablica, para aquisicio de
bens ou servicos, que a empresa licitante tenha 2 fabrica ou sede no Fstado-membro.
ADI 3583/PR, 21/02/2008".

Embora o caso citado trate de localizacao, o principio subjacente é o mesmo: exigéncias que
nao sao indispensaveis para a execucao do objeto e que restringem a competitividade ou
violam a isonomia sdo ilegais. A auséncia de papel timbrado ou assinatura em planilha de
exequibilidade ndo pode ser considerada uma exigéncia indispensavel.

A Sumula 473 do STF (p. 597 do manual), embora trate do poder de autotutela da
Administracao, ao mencionar gue atos ilegais sdo agueles "eivados de vicios”, implicitamente
refere-se a vicios substanciais que maculem a legalidade do ato, e ndo a meras irregularidades
formais gque nao impactam sua esséncia ou finalidade,
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo responsavel pelo controle externo da
Administracdo Publica, tem reiteradamente se posicionado contra a desclassificacdo de
propostas ou inabilitacao de licitantes por motivos meramente formais, desde que nao haja
prejuizo a Administracao e que a falha seja sanavel ou ndo comprometa a esséncia da oferta.
Embora o manual (p. 632) cite o Acdrddeo n. 3625/2011 do TCU em um contexto de ades3o a
ata de registro de precos e publicidade {"Por ferir o principio da publicidade, é vedada a adesio
de 6rgao ou entidade federal a ata de registro de pregos promovida por 6rgao ou entidade
estadual ou municipal"), a esséncia da atuacdo do TCU é combater o excesso de formalismo
que impede a eficiéncia e a economicidade nas contratacdes publicas.

A jurisprudéncia e a atuacao dos drgdos de controle, portanto, coadunam com a interpretacdo
de gue o procedimento licitatério deve ser conduzido de forma a maximizar a competicdo e a
obter a proposta mais vantajosa, afastando-se de um apego excessivo a formalidades que ndo
contribuem para esses objetivos.

IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, da manifesta auséncia de amparo legal e editalicio para as
exigéncias formais levantadas pela Recorrente, e em face da imperiosa necessidade de se
preservar os principios basilares da licitagdo piblica, notadamente o da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e o da busca pela proposta mais vantajosa, a EMPRESA
GRAFICA CENTRAL LTDA- ME requer:

O recebimento e o regular processamento das presentes CONTRARRAZOES, em razdo de sua
tempestividade e legitimidade.

No mérito, seja o Recurso Administrativo interposto pela licitante BENEDITA GABRIEL DE
50USA julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE, ante a completa auséncia de fundamento
juridico para as suas alegacdes.

Consequentemente, requer-se a MANUTENCAO INTEGRAL DA DECISAO RECORRIDA, que
reconheceu a proposta da Contrarrecorrida como vencedora no Pregdo Eletronico N2
2025.06.25.01, permitindo a regular continuidade do processo licitatério e a formalizacdo da
contratagao da oferta que se demonstrou a mais vantajosa para a Administracao Publica.

Termos em que, Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 25 de julho de 2025.
GRAFICA CENTRAL LTDA
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