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CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAD DO ACARAL

JULGAMENTO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO

PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.26.01
Processo Administrativo - N2 00001.20250113/0002-24

OBJETO: CONTRATAGAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA REALIZACAO DE CONSULTAS E
EXAMES CLINICOS E LABORATORIAIS, CONFORME DETALHAMENTO, PARA ATENDIMENTO
JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ACARAU - CPSMA.

EMPRESA RECORRENTE:

PROTOCLINIC LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n°
54.278.340,/0001-08, com sede social na Av. Nicodemos Araiijo, n® 455, bairro/Distrito: Centro,
no municipio de Acarai/CE, CEP 62.580-000, neste ato devidamente representada pelo Sr.
Antdonio Gabriel Moura Louzada, inscrito no CPF de n® 031.233.893-75, na condigdo de
representante legal da empresa.

1. DAS INFORMACOES PRELIMINARES

Chegou ao conhecimento da Gestora Administrativa Financeira deste consdrcio, atraves
de Recurso de Reconsideracio, a solicitagio de analise e decisdo conclusiva sobre demanda ja
julgada pelo pregoeiro, com fulcro no art. 165, II, da Lei 14.133/2021, na qual concedeu
PROVIMENTO ao pleito requerido pela empresa MEDCENTER SAUDE E IMAGEM LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 35.248.268/0001-21, em tornar a empresa recorrente como inabilitada
nos itens 26 e 27 do edital.

No entanto, considerando que o efeito suspensivo foi aplicade pelo pregoeiro, o
julgamento de PROVIMENTO emitido por ele neste caso ainda ndo surtiu efeito pratico, de
alteracio do julgamento originirio, mantendo-se a decisao inicial em decorréncia da aplicacdo
do efeito suspensivo até a decisdo definitiva apresentada neste termo.

2. DA ANALISE DO CABIMENTO RECURSAL

Em atencio a narrativa fatica e cronoloégica do recurso administrative e contrarrazées que
antecederam este recurso de reconsidera¢do ora apreciado, vejamos o seu cabimento legal.

Art. 165, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
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c) ato de habilita¢do ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao;

I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacdo, relativamente a ato do qual nio caiba recurso
hierarquico.

§ 1? Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e "c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagao das razdes recursais
previsto no inciso I do caputdeste artigo serd iniciado na data de
intimacio ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacio ou, na
hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-3 em fase tnica.

§ 22 0 recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagio a autoridade
superior, a qual deverad proferir sua decisdo no prazo maximo de 10
(dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicara invalidagio apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentacio de contrarrazdes serd o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagio da
interposicao do recurso.

§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Como se tem conhecimento, considerando que no caso em apre¢o O Trecurso
administrativo teve decisdo de provimento, e que sendo assim, ndo ha a ocorréncia do recurso
hierarquico de forma imediata, nos termos do Art. 165, I, §2°, da Lei 14.133/2021, vé-se que ha
cabimento para recurso de reconsideracdo nos termos do art. 165, 11, da Lei 14.133/2021, uma
vez que as razdes trazidas a analise ndo sdo possiveis pela via ordinaria de Recurso Hierdrquico
imediato.

Sendo assim, dispensada a narrativa reiterada dos fatos, passamos ao mérito.
3. DO MERITO

Inicialmente informa-se que foi tomado conhecimento da manifestacio de recurso de
reconsideracdo no dia 19 de maio de 2025, segunda feira, e que foi aguardado prazo de 3 dias
para manifestagies contrarrazoantes, encerrando-se para tanto este prazo no dia 26/05/2025,
segunda feira.
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Contudo, ndo havendo qualquer contrarrazides direcionadas ao recurso de reconsideracio
analisado neste momento, passamos a aprecia-lo de forma isolada.

Em atencdo a este caso, no que tange a peca decisoria emitida pelo pregoeiro, infere-se
que a decisdo de provimento recaiu unicamente sobre a questio do equipamento de tomégrafo,
alcangada pelos itens 26 e27 do edital, haja vista que, de acordo com o pregoeiro, a empresa
PROTOCLINIC LTDA ndo havia conseguido demonstrar ou contestar de forma satisfatéria as
argumentagdes da empresa MEDCENTER SAUDE E IMAGEM LTDA unicamente sobre a
situagdo de ndo possuir ao tempo da abertura do certame, qualificagdo técnica suficiente para a
realizagdo do exame de tomografia.

Ademais, viu-se que, quanto as demais acusagoes da empresa MEDCENTER SAUDE E
IMAGEM LTDA, voltadas a empresa PROTOCLINIC LTDA, o pregoeiro desconstituiu todas,
permanecendo somente, nesta oportunidade, as razdes pertinentes ao servico de exame e laudo
de tomografia, as quais atentaremos nesta ocasiao.

Sendo assim, reiterando que na oportunidade que o pregoeiro fez o seu juizo de valor
sobre o recurso e contrarrazao da MEDCENTER e PROTOCLINIC respectivamente, este emitiu
a decisdo de provimento porque no atestado de capacidade técnica apresentado pela
PROTOCLINC foi narrada uma situagio que causou dubiedade na interpretacao, restando sem a
informagdo precisa se o tomdgrafo foi também utilizado desde o inicio dos servicos 3 R&E
SERVICOS MEDICOS LTDA ou nio.

Contudo, trazendo um novo olhar a este caso, nota-se que a MEDCENTER faz provas de
que desde janeiro de 2025 a empresa PROTOCLINIC possuia tomégrafo, comprovando
indiretamente gue ao tempo da abertura do certame, em 15/04/2025, a empresa ora
recorrente ja possuiu o referido equipamento médico.

Demonstrando, assim, que neste periodo de inicio do pregdo a recorrente ja encontrava-
se apta a realizar o servigo licitado, em especial aqueles definidos nos itens 26 e 27 do edital.

Somado a isso, observou-se que nesta oportunidade a recorrente colacionou uma nota
fiscal direcionada a clinica AMOR SAUDE ACARAU pela prestacdo do servico de tomografia
realizados em abril de 2025, bem como um atestado de capacidade técnica desta empesa e um
atestado retificado da empresa R&E SERVICOS MEDICOS LTDA explicando melhor a situagio
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de que os servigos prestados a essa empresa iniciaram-se em julho de 2024, porém junto a eles
acrescentou-se o de tomografia somente a partir de janeiro de 2025.

Logo, por todo esse apanhado reconhece-se que a empresa PROTOCLINIC possui
condigdes e qualificagdo técnica para realizar os servicos que concorreu no pregao em aprego,
bem como, em observancia da vantajosidade econdmica das propostas, ela permanece com a
oferta de valores mais competitivos, fazendo com que destague-se a releviancia da sua
permanéncia como habilitada no certame.
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Noutro giro, tendo em vista o cuidado sobre a recep¢io de documentos complementares
nio apresentados no momento oportuno de cadastramento de proposta ou documentos
habilitatdrios, vejamos o que diz o art. 64, da Lein 14.333/2021.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serad
permitida a substituicdo ou a apresentacio de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementagio de informacbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

Com observincia desse dispositivo supracitado, observa-se que os documentos
apresentado em sede de recurso de reconsideracao complementam aqueles ja apresentados
tempestivamente no momento oportuno e anterior a fase recursal, bem como que comprovam
situacdo pré-existente a época da abertura do certame.

Deste modo, por toda essa analise, ndo se vé razdes para inabilitar a empresa ora
recorrente, uma vez que nesta ocasido demonstrou-se incontestavelmente a capacidade técnica
dela de realizar os servigos ora licitados, em especial os exames de tomografia.

Portanto, sendo este o entendimento apresentado para a demanda em tela, passamos a
decisao conclusiva.

3. DA DECISAO

De acordo com todo o exposto e argumentado na pega de julgamento recursal da empresa
PROTOCLINIC referente ao PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.26.01, tomou-se ciéncia dos
fatos e da peti¢do da empresa recorrente, com fulcro no 165, II, da Lei 14.133/2021, para no
mérito proferir decisio de RETIFICACAO do julgamento de provimento do recurso
administrativo proferido pelo pregoeiro em favor da empresa MEDCENTER, readmitindo a
empresa PROTOCLINIC como habilitada.

Por conseguinte, faz-se cessar, com esta decisdo, o efeito suspensivo do recurso para que o
processo licitatdrio possa seguir seu fluxo normal e alcangar os fins que se destinam.

S.M.J.
Esta é a'd ecisdo,
ACARAU (CE), 27 DE MAIO DE 2025.

>
N2

Ana Fuzia dos Santos Pereira
Gestora Administrativa Financeira do CPSMA
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JULGAMENTO DE RECURSO DE RECONSIDERACAQ

PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.26.01
Processo Administrativo - N2 00001.20250113/0002-24

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAQ DE SERVICOS NA REALIZACAO DE CONSULTAS E
EXAMES CLINICOS E LABORATORIAIS, CONFORME DETALHAMENTO, PARA ATENDIMENTO
JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ACARAU - CPSMA.

EMPRESA RECORRENTE:
TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 73.193.211/0001-61, com sede social na Av. Francisco
Matarazzo, n°® 176, conj 01, bairro Agua Branca, no municipio de $ao Paulo/SP, CEP 05.001-100,
neste ato representada pelo Sr. Henrique Yukio Suzuki, inscrite no CPF n® 056.585.928-52, na
condi¢do de sdcio administrador.

1. DAS INFORMACOES PRELIMINARES

Chegou ao conhecimento da Gestora Administrativa Financeira deste consdrcio, através
de Recurso de Reconsideragio, a solicitagao de andlise e decisdo conclusiva sobre demanda ja
decidida por esta gestora, com fulcro no art. 65, I, da Lei 14.133/2021, indicado pela
recorrente.

Na referida peca recursal apresentada nessa oportunidade esta sendo requerida a revisdo
da decisdo de parcial provimento do recurso da empresa SCM SERVICOS MEDICOS LTDA, que
tornou a empresa ora recorrente como desclassificada no item 23 do certame, referente ao
exame de mapa (Monitorizagdo ambulatorial da pressdo arterial, realizada de forma indireta e
intermitente por pelo menos 24 horas) por nio demonstracdo da exequibilidade do preco
ofertado.

No entanto, considerando que o efeito suspensivo foi aplicado pelo pregoeiro, o
julgamento de PARCIAL PROVIMENTO emitido por ele neste caso ainda ndo surtiu efeito
pratico, de alteracdo do julgamento origindrio, mantendo-se a decisdo inicial em decorréncia da
aplicagdo do efeito suspensivo até a decisio definitiva apresentada neste termo.

2. DA ANALISE DO CABIMENTO RECURSAL

Em atencdo a narrativa fatica e cronolégica do recurso administrativo e contrarrazées que
antecederam este recurso de reconsideragdo ora apreciado, vejamos o seu correto cabimento
legal.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:
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[ - recurso, no prazo de 3 [trés] dias dteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c] ato de habilitagio ou inabilitacio de licitante;

d) anulacdo ou revogacio da licitacdo;

e) extingio do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;

Il - pedido de reconsideracio, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimaco, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b" e “c" do
inciso | do caput deste artigo, serfio observadas as seguintes disposigbes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusiio, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo ser iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagio ou inabilitagio ou, na hipotese de adocdo da inversdo de fases prevista
no § 1% do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagfio dar-se-a em fase (nica.

§ 2¢ O recurso de que trata o inciso | docaputdeste artige sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisfo no prazo de 3 (trés] dias lteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacio a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 [dez) dias ateis, contado do recebimento dos autos.
§ 3 0 acolhimento do recurso implicara invalidagio apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 42 0 prazo para apresentagiio de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd
infcio na data de intimagao pessoal ou de divulgacdo da interposicio do recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis 3 defesa de
seus interesses.

Como se tem conhecimento, considerando que no caso em apreco 0 recurso
administrativo teve decisdo de parcial provimento e decisdo de ratificacdo em grau superior
hierdrquico para manter o julgamento do pregoeiro, entende-se que neste caso ndo ha
cabimento para recurso de reconsideracio.

Explica-se a peticionante que no momento em que a empresa SCM SERVICOS MEDICOS
LTDA apresentou recurso em desfavor da empresa TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE
TELEDIAGNOSTICOS LTDA, esta teve a oportunidade de contrarrazoar todas as alegacoes
direcionadas a ela.

Neste contexto, a empresa TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE
TELEDIAGNOSTICOS LTDA apresentou contrarrazoes tempestivas e documentos
complementares que sustentaram a sua exequibilidade nos itens 18, 24 e 25.

Contudo, sobre o item 23, nada comprobatério foi apresentado pela empresa TELEVIDA
CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS LTDA, em sede de contrarrazdes, que
justificasse a exequibilidade do seu preco, sendo por isso, ratificada a decisdo do pregoeiro de
desclassificd-la somente no item 23, pela gestora administrativa financeira deste consércio
quanto ela apreciou o caso em grau superior hierdrquico.
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Logo, considerando que esta foi uma matéria ja analisada com fulcro no art. 165, §29, da
Lei 14.133/2021, vé-se que sobre esta ndo ha cabimento para rediscussdo do mérito em ambito
de recurso de reconsideracio.

Portanto, ainda que a empresa TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE
TELEDIAGNOSTICOS LTDA tenha juntado no envio da pega do recurso de reconsideragao, duas
notas ficais que demonstram a aplicagdo do preco ora ofertado para o exame de mapa neste
consdrcio, informamos que esta apresentacdo € extempordnea e por isso ndo pode ser mais
aceita.

Diante desse contexto, é imprescindivel alertar que, apesar do principio do formalismo
moderado ser reconhecido amplamente na via jurisprudencial e doutrinaria, ndo podemos
deixar de impor, que apesar disso, o processo administrativo, ao qual o processo licitatorio é
parte, possui regras, procedimento e prazos que devem ser cumpridos para que o todo e as suas
finalidades possam ser alcan¢adas de forma efetiva e satisfatéria.

Queremos dizer com isso que os prazo para envio de documentos comprobatdrios de
exequibilidade no caso da empresa TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE
TELEDIAGNOSTICOS LTDA se deu em dois momentos.

0 primeiro quanto lhe foi solicitada a sua proposta readequada, momento este em que ela
teve a oportunidade de incluir nos arquivos complementares as notas fiscais que
demonstrassem a utilizacdo dos precos por ela ofertados neste pregao.

0 segundo momento que ela teve para apresentar sua exequibilidade foi quando ela
manifestou-se em contrarrazdes neste pregido, posto que nessa ocasido ela fez prova da
exequibilidade dos precos ofertados no demais itens que venceu, deixando descoberto apenas o
item 23.

Sendo assim, por dois momentos a empresa TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE
TELEDIAGNOSTICOS LTDA teve a oportunidade de defender-se da acusacdo de
inexequibilidade, porém nao aproveitou devidamente tais situagdes.

Portanto, ndo resta cabivel apenas neste momento a recep¢do de notas que demonstram
tal situacio econdmica, seja pela extemporaneidade do seu envio seja pelo prejuizo a celeridade
do processo, isonomia e julgamento objetivo.

Destaca-se que o processo licitatério ndo tem o fim em sim mesmo, mas sim a pretensio
de contratar empresa que possam prestar os servicos médicos que a sociedade anseia através
deste consorcio de sadde.

Sendo assim, rejeitada a peca recursal por falta de cabimento, dispensa-se o
posicionamento meritorio, ao passo que seguimos para a decisdo.

3. DA DECISAOD

De acordo com todo o exposto e argumentado na peca de julgamento recursal da empresa
TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS LTDA referente ao PREGAO
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ELETRONICO N° 2025.03.26.01, tomou-se ciéncia dos fatos e da petigio da empresa
recorrente, para em seu cabimento decidir pelo seu NAO CONHECIMENTO, de modo que
indefere-se o recurso sem andlise de mérito pela razdes ora motivadas nesta pe¢a, fazendo
manter as decisdes ja emitidas sobre esta empresa em grau superior hierarquico.

S.M.].
Esta é a decisao.
ACARAU (CE), 27 DE MAIO DE 2025.
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Ana Luzia dos Santos Pereira
Gestora Administrativa Financeira do CPSMA
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