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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO FERMANEN'F,E
DE LICITAQC}ES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE D .

MICROREGIAO DO ACARAU- CE e

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.26.01

MEDCENTER SAUDE E IMAGEM LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 35.248.268/0001-21 com sede no
endereco. AVENIDA DOM JOSE TUPINAMBA DA FROTA, N. 2420,
CENTRO, SOBRAL - CE., - CEP 62.010-290, neste ato representado pelo
seu representante legal o FRANCISCO ANDERSON BARROS, portador do
CPF Ne 037.551.803-75, com e-mail:

medcentersobral@hotmail.com. vem interpor, pelas razdes a que possa

expaor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

com PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO face as relevantes razoes

de fato e de direito a seguir aduzidas, as quais se anexam aqui suas razées.

| - DATEMPESTIVIDADE

Nos moldes dos principios constitucionais da publicidade, ampla

defesa, contraditoric e devido processo legal, o presente Recurso
Administrativo ¢ TEMPESTIVO, se entregue até o dia 30/04/2025,




levando-se em conta o prazo previsto no artigo 8.12 e ss do edital :

Destacando a sua contagem far-se-a conforme o art. 219 do CPC, que diz:

“Art. 219. Na contagem de prazo em dias,
estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias uteis”

Alem da previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, é asseqgurado a

todos os litigantes e em todos os processos administrativos o direito_ao

recurso, consocante dispoe o art. 5° inciso LV, da Constituicado Federal de
1988, veja:

“Art. 5°. (...}

LY - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; " (Original sem
grifo).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por
decisdao administrativa pode se valer de recurso administrativo Jato
sensu, utilizando- se de meios de reexame interno em face de ato ou
decisao administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o qual sera
julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de

ato/deciséo recorrido pertencente ao mesmo érgéo ou entidade.

Se faz necessario ainda que seja concedido o EFEITO SUSPENSIVO
ao presente recurso, nos precisos termos do art. 109, § 2° e §4°, da Lei
8.666/93, que ilustra:

“§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do
inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo
a autoridade competente, motivadamente e
presenles razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos

[]

54~ O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo



subir, devidamente informado, devendo, neste caso,

a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias U(teis, contado do recebimento do recurso, sob

pena de responsabilidade.”
Portanto, dentro dos termos legais a tempestividade de prazo &
até dia 30/04/2025, contandc-se 03 dias Gteis a partir do dia 25/04/2025,

excluindo- se este dia de inicio de contagem.
Il - DA SINTESE DOS FATOS

A licitante PROTOCLINIC inscrita sob o CNPJ n.° 54.278.340/0001-
48, apos a fase de lances do referido processo licitatorio. apresentou
documentacdo de habilitagdo que ndo demonstra a sua capacidade
tecnica para a consecugao do objeto contratual notadamente no que se
refere aos itens 26 (tomografia computadorizada com contraste com laudo
técnico), 27 (tomografia computadorizada sem contraste com laudo técnico)
e 29 (ultrassonografia) do processo licitatorio, com uso de documentagao
que comprova irregularidades, incapacidade técnica e desrespeito a
legislacdo vigente, colocando em risco o0s usuarios destes servigos,
conforme sera demonstrado adiante.

Referente a qualificagcdo técnica, € exigido que a empresa
apresente comprovagaoc de inscricioc no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — CNES, sendo que tal cadastro serve para
comprovar perante esta comissdo a infra-estrutura (salas e equipamentos) e
pessoal técnico (equipe técnica) a qual a empresa possui para atender o
objeto deste pregao.

Acontece, senhor pregoeiro, que a empresa PROTOCLINIC, como
podemos verificar pelo seu CNES apresentado, ndo possui equipe técnica
qualificada em seu pessoal, ndo apresenta em seu quadro pessoal
MEDICO RADIOLOGISTA, para a confecgéo de laudos técnicos de exames
de TOMOGRAFIA, ndoc  apresenta, também, MEDICO
ULTRASSONOGRAFISTA, para execugao e confecgdo de laudos de
exames de ultrassonografia, o que & ainda mais grave é que a referida
empresa ndo apresenta em seu quadro técnico sequer TECNICOS DE
RADIOLOGIA para a execugdo dos exames de TOMOGRAFIA, segundo os

documentos apresentados.



Ainda, conforme o documento apresentando o Unico profissional da -

empresa PROTOCLINIC listado em sua equipe profissional € o médico
clinico ANTONIO GABRIEL MOURA LOUZADA, o qual é sodcio-
proprietario da referida empresa e ndo possui habilitagao técnica legal

para os servigos 0s quais esta empresa pretendeu vencer neste pregao.

i iatapres Pt i Ak s £
CNES b= N A et bR
Euialene il o S Erepoetm i i et = i I
Lnortengie-fusrms e Cactin €8 Smout tn ioroonsce am e | 202e
Fichi de Estnbaieomenty Hemficagin R LT
R M7 Moo Feoiais, PROTOGUME: AR R
W Larwmnel PWHERLSAE £ 09 Pl pasgicn  ENTRIAZIS GARPRE fARTAS
Logradicss. - WHC OO IO SFGALICH Sirarc 351 Cranniamaen
Buire X R Wirict TN - AGRRN Lty ]
T ok -t anioid SENSERUAONY Dereeadei SOAVIAL Aage Saon
Fipr dn Fliteoomenty  CLUGICATTENTI D6 K SRR TRIK Spn CRTRO ngince BT
Fater Piwa T i ANTTIRGD AHHKG OO |78
Tal AT TR o He fe b | AN i iyl i T, -
bigrwn; da F rvinaia
Carmcterizacio
A e e Py L T — |
PSP AT ST, A ﬁ.'aﬁ}:*mu—nm i
RiSHUACE SEM SIVENOE CF Lhiomd | - BOCIETACE, LSS TARL, LOSTAGL

Erifansiritus
Hunitrimn e par mooorsin ol irRAs

Adividade

i i wim i, o " ————— ey

Rhividads e de ariangiin | [0

F - s -
baserisa s e oo o cne e

I - i - — - —— S B— . —

Profissionas

[ e s i Eomanrnny i | neegs | Jroamt] en [ o o | o,

L L= il SR i Subi { i T

I Mo | b i CBO | Dt . i a PO o {waad | Cove | Ao | Hosp |

[ AT GREFREL WAOALE, e g | AT rrvy| . T WAL 5T ST | ¥

| - OGO PO TR WELHGT LN O LAUTOND L 0 i »
[LonapaCi : o [ N | M0 OGO Jrers fepuck | | L=

B o o T R e e e T R e e R T A T o

Ainda em relacdo aos documentos de qualificagdo técnica, os fatos
demonstrados abaixo sdo ainda mais graves e podem, inclusive, ser objeto
de acao na area criminal, por indicios de uso de documento falso e tentativa
de fraudar processo licitatério.

Senhor pregoeiro, a licitante PROTOCLINIC em seu atestado de
capacidade técnica, o qual foi assinado pela empresa R&E Servigos
Medicos LTDA consta como sendo realizado desde Julho de 2024 até a
presente data, o0s servicos de ultrassonografia, tomografia

computadorizada, dentre outros.
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Porém, e fato publico amplamente divulgado nas redes sociais que a
empresa PROTOCLINIC foi inaugurada em 22 de junho de 2024 e o
servico de tomografia computadorizada somente teve inicio de
funcionamento em 21 janeiro de 2025, tambem com ampla divulgagao
pela imprensa e blogs locais, com destaque para reportagem do portal
informa acarau, no qual publicou video de reportagem em 20 de janeiro de
2025 em suas redes sociais no qual o proprio proprietario desta, o
meédico ANTONIO GABR!EL MOURA LOUZADA, é entrevistado sobre a
inauguracdo e funcionamento do seu servigco de tomografia que iria
acontecer em 21 de janeiro de 2025, abaixo segue fotos do instagram do
canal e, caso seja necessario, podemos disponibilizar a gravacao na integra

da reportagem em arquivos de midia.






Y 28
portalinformaacarau A Eprotociinic acaras | ocalizada na
Averida Nicodemos Aradje, em frente & antiga Pizzaria do
Jundor, tem se destacado na cidade pelos servicos de satde
oferecidos & populagdo. A clinica realiza uma ampla gama de
procedimentas, coma tomogratia compitadorizada,
ultrassonografia, endoscopia, colonoscopia, exames
laboratoriais, ecocardiograma, eletrocardiograma, além de
atendimeantos nas areas de urologia, psicologia, psiquiatria e
cirurgia oncoldgica.

Amanhi terca-feira 21 de janeira, a clinica celebrara a
Mauguracao de seu mais nowo eguipamento: um fomagrafo de
altima geracde. O Dr, Gabriel Louzads, proprietdrio da
Bprotochnic scarau | ressaltou a impontancis dessa aquisiclo
para o fortalecimento dos servigos da clinica, gue busea
constantemente oferecer o malhor atendimentn & comunidade.
Com a chegada do tomagraio, a clinica amplia ainda mais suas
apches de disgndstico & se consolida come um dos principais
centros de satds da cidade,

Fone: 88 998490720
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Portanto, senhor pregoeiro, além de falsas as informagoes quanto
ao tempo de servigcos prestados contidas no documento de aptiddo
técnica, € impossivel que a empresa tenha prestado este servigo no
periodo assinalado no documento, haja visto que nem mesmo equipamento
possuia funcionante no periodo.

O que chama ainda mais atencdo scbre a veracidade dos
documentos apresentados & que a empresa supostamente declarante e
beneficiaria dos servicos (R&E) &€ uma empresa do ramo de servicos
educacionais com sede em Sobral-CE, tendo como uUnica atividade
econdmica em seu CNPJ a seguinte: outras atividades de ensino nio
especificadas anteriormente, o que torna a existéncia desta prestacio de
servicos de diagndstico por imagem supostamente realizada num periodo

em que a empresa PROTOCLINIC nem mesmo possuia funcionando tais



equipamentos impossivel.
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Outros indicios de documentagio falsa apresentanda & que a
empresa R&E nao possui atendimento ao publico, nem mesmo na sede
comercial apresentando em seu enderego existe algum tipo de
atendimento ao publico; seque foto da fachada do enderego da
empresa; se tratando, de fato, de um endereco residencial, o que
comprova que o documento foi forjado com o objetivo Unico de benefiar a
empresa PROTOCLINIC, uma empresa recém criada e sem nenhuma
experiéncia em prestagcdo de servicos na area publica ou privada, a
possuir documentagdo para fins de participagdo neste e em outros

processos licitatorios.
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Portanto, ndo nos resta duvida gue o atestado de capacidade
tecnica apresentado trata-se de documento falso, sem idoneidade e que
por si s6, ja € motivo suficiente para a inabilitagio da empresa
PROTOCLINIC deste processo.

A empresa recorrente, no entanto, atende aos requisitos dispostos
no edital, mormente o que diz respeito a capacidade técnica da empresa no

termo de Referéncia:

* Qualificagdo Técnica.

B.29 Comprovagdo de apliddo técnica para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o
obyelo da licitagdo e de acordo com cada ftem, através de
alestado fornmecido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, comprovando a boa qualidade dos servigos
prestados.

Aqui destacamos, ainda, que a empresa PROTOCLINIC ndo possui
em seu cadastro de estabelecimento de salude — CNES especialistas nos
servicos objetos desta licitagdo, além da ja demonstrada falsidade do
comprovante de aptidao técnica, sendo imprescindivel que a empresa
prestadora de servico detenha a comprovagdo de qualificacdo técnica

devido a relevancia e importancia dos servicos a serem prestados.



a) DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

E preciso lembrar, em primeiro lugar, que o procedimento licitatorio
é regido por diversos principios, consoante 0 art. 5° da LEI n°® 14.133 de 1°
de abril de 2021, regulamentador da Lei das Licitacbes, demonstrado

abaixo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao
de funcbes, da motivagao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento  nacional  sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei
n® 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

O principio da moralidade na licitagdo exige que a adminisiracao
publica e os licitantes atuem com integridade, honestidade e boa-fe,
seguindo padrdes de conduta éticos. Significa que os atos devem ser
pautados pela moral, pela ética, pelos bons costumes e pelas regras de boa

administragdo, e ndo apenas pela lei.



Este principio € fundamental para garantir que O dinheiro publico seja

utilizado em beneficio da coletividade, e ndo de interesses individuais ou

politicos.

Em caso de descumprimento do principio da moralidade, a
administracdo publica pode ser responsabilizada conforme a Lei de

Improbidade Administrativa.
DA IMPORTANCIA DO COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA

Os critérios de habilitagéo tecnica, previstos no art. 67 da Lei
14.133/2021, prestam-se a comprovar que 0 licitante possui a qualificacao
técnica necessaria para bem executar 0 objeto da confratagao. Referem-se,
portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se confundindo com os
critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto

da contratacao.

O atestado de capacidade técnica € um documento indispensavel
em processos licitatorios, uma vez que & um dos principais critérios de
qualificacdo das empresas, & ele que confirma que a empresa tem a
expertise para atender aos requisitos técnicos do contrato & por fim
demonstra que a empresa ja prestou servicos ou entregou produtos

semelhantes aos que estao sendo licitados.

Nio ha duvidas que a empresa que se sagrou vencedora nao
atende os critérios para demonstrar a capacidade tecnica que é
indispensavel ao ramo de atividade que & direcionada para a area da saude,
sendo os exames de imagem instrumento basilar para diagnasticos clinicos

e direcionamento de tratamentos.

Sendo questionavel a idoneidade e a capacidade técnica da
empresa, se torna imprescindivel sua desabilitagdo, uma vez que como ja
explorado no tépico anterior, & indispensavel que haja a comprovagao da

capacidade técnica devido a relevancia do servigo a ser prestado.




IV. DOS PEDIDOS
P
Diante do exposto, requer seja conhecido, acolhido e provido de forma ";

integral o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e as razbes recursais

e

nele expostas. De forma especifica, requer-se:

Seja INABILITADA a empresa PROTOCLINIC inscrita sob o CNPJ n.°
54.278.340/0001-48, por naoc atender os critérios referentes a capacidade

técnica indispensavel a contratatacao.

1.

Comissao, 0 que ndo se acredita, requer

Por fim. caso seja mantida a decisdo pela
oridade Superior para devida

que seja O recurso administrativo encaminhado a Aut
apreciagao e provimento.

Sobral-CE, 28 de Abril de 2025

Nestes termos. Pede deferimento.

tsginado de farma digitat por

FRANCISCO ERANCISCO AMDERSON

AMNDERSON BARRDS:03755 180375
Dados: 20250420 16:46:28

BARROS:03755180375 {505

Francisco Anderson
Barros

Sécio — proprietario

o wl
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO DE ’
MICRORREGIAO DE ACARAU — CPSMA — ESTADO DO CEARA.

PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.26.01
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20250113/0002-24

A recorrente L. DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 20.061.730/0001-00,
Inscricdo Estadual Isenta, Inscricdo Municipal 4952477-1,Rua Vicente Leporace, 1353, sala 01, Campo
Belo, Sdo Paulo — CEP: 04.619-033, e-mail: livretelemedicina@gmail.com, tendo como socio
administrativo o Sr. LUCIANO RAPELO, portador da carteira de identidade n® 25.765.463-X SSP/SP e
inscrito no CPF sob o n® 164.162.698-48, neste ato representada na forma de seu ato constitutivo, vem
a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 165, inciso 1 da Lei Federal n® 14.133/2021,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decis3o do Pregoeiro, que culminou com a inabilitacdo da empresa L. DIAGNOSTICO POR
IMAGEM EIRELI — ME, ora recorrente nesse processo.

Ainda, nos termos do Art. 165, § 2° da Lei Federal n® 14.133/21, caso Vossa Exceléncia nao culmine
com o Juizo de Retratacdo da decisdo guerreada, requer seja o presente recurso com suas razbes
devidamente encaminhado a autoridade superior competente para as medidas de praxe.

“g 20 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, gue, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacdo & autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos”.
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RAZOES RECURSAIS

Preclaro Julgador,
1 — INTROITO

Consubstancia que este Orgdo Publico deflagrou Processo Administrativo destinado a CONTRATACAO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA REALIZACAO DE CONSULTAS E EXAMES cLinicos E
LABORATORIAIS, CONFORME DET:Q!.HEMENTUF I?ARP. ATENDIMENTO JUNTO AQ CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAC DE ACARAU - CPSMA.

Apos a devida publicagdo, tendo interesse em participar do certame, esta recorrente, elaborou proposta
condizente, inteligivel e propicia para lotes de interesse para execucao do objeto requerido por este
Orgdo Publico.

Apos as rodadas de lances, a empresa recorrente sagrou-s€ vencedora, com a melhor proposta para 0
tem 18 (PRESTACAO DE SERVICOS DE ANALISES DE LAUDOS DE EXAMES DE
ELETROCARDIOGRAMA). Entretanto, a recorrente a 10h55min do dia 24 de abril de 2025 foi declarada
inabilitada conforme sera demonstrado e combatida essa desclassificagdo, conforme Sera
pormenorizadamente & demonstrado abaixo.

Portanto, considerando que a decisdo de convocar e habilitar a licitante segunda colocada se encontra
maculada de vicios insanaveis, por violacdo as normas legais regulamentadoras do certame, se
demonstrara a seguir as razoes que resultardo no provimento do presente recurso, no sentido de
determinar e reformar o ato administrativo.

2 - DAS RAZOES DE REFORMA DO DECISUM QUE INABILITOU A RECORRENTE.

Inicialmente, convém destacar que, O Edital no predmbulo informa que o "Consorcio de Saude da
Microrregido do Acarau, por meio do(a) Pregoeiro, realizara licitacdo, na modalidade pregao, na forma
eletrénica, nos termos da Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021, e demais normas aplicaveis e, ainda,
de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital”.

E indubitavel que, o edital prevé que “caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo
acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo
dnus decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela
Administraco ou de sua desconexao (subitem 3.11 do Edital) " @, ocorre que em uma leitura
desatenta, & possivel ter uma interpretacao equivocada do art. 19, I¥ do Decreto
n® 10.024/2019.

Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma
eletronica:

)

IV - acompanhar as operacbes no sistema aletronico durante o processo
licitatério e responsabilizar-se pelo dnus decorrente da perda de negacios diante
da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;



Livrey

A premissa de permanecer logado refere-se especificamente a conexao do participante. Nao cabe
a Administracao arcar com 0 énus que deve ser somente do licitante a responsabilidade de ter

uma internet estavel para participar dos pregbes e ficar conectados 24h para “descobrir”
guando o pregéo sera retomado.

No caso concreto, o Pregoeiro deixou a seguinte mensagem no dia 16 de abril de 2025, que "estamos
encerrando, retomaremos dia (22/04/2025)9hs" conforme print:

| Todas as mensagens

Wensagam

- Talr Tt ] Sorlartes

Conforme informado pelo Pregoeiro, a sessio foi retomada as 9h07min “em fase de analise dos
documentos, conforme abaixo:

o cier,

Ueja_bem que, uma empresa chamada MEDCENTER SAUDE E IMAGEM LTDA, fez a seguinte observagao
no sistema no mesmo dia 22/04/2025 as 13h:14min:



Em resposta, o Pregoeiro responde “Esta,

plataforma/habilitatorios, caso precise,
apresentar documentos de habilitagao”.

analisando mentos tdo X3
amanh3, abriremos o prazo de 2(duas) horas para

Todas 0 mensagens

.......

Mister se faz ressaltar que, qual documentagao o Senhor Pregoeiro estava analisando? Como NAO foi
solicitado a nenhuma empresa documentas habilitatorios na sessao naguele momento, subentende-se
que o Pregoeiro esteja analisando documentos enviados pelo sistema, inseridos na plataforma para

cadastro e VINCULADOS AO CERTAME.

Pois bem, a recorrente depois de ter lido que o Pregoeiro estava analisando a documentagao
" anexados a plataforma/habilitatdrios”, no dia 22/04/2025 anexamos todos 0s documentos no
sistema (juntado em PDF) na qualificacdo técnica para melhor apreciacao.

N, PP
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£ bem verdade Senhor Pregogiro que, a partir do momento que informa no chat que esta " anglisando
5 m an os a pla habilitatorios, caso precise, amanha,

abriremos o prazo de 2(duas) horas para apresentar documentos de habilitacdo”, induz a recorrente a
ACREDITAR gue os documentos inseridos na plataforma dia 22/04/2025 satisfacam aqueles solicitados

por vocé no dia 23/04/2025 16h10min.

Veja bem que, no dia 22/04/2025 o Pregoeiro informa que “retomamos amanhd dia 23-04-2025 as
9:00hs”. No dia 23/04/2025 as 09h01min no chat deixa a seguinte mensagem: “Pregoeiro(a)

nformamos gue s ainda em f; de analises de umentos”

“Todas os mensagens

Mas guais documentos????

Entretanto, a questdo relevante apos essa confusdo &, a auséncia do Pregoeiro apos informar que estao
analisando os documentos.

Veja bem gue o Pregoeiro, retomou o certame as 09h, as 12h10min houve manifestacao da empresa
TELEVIDA e com uma simples resposta do Pregoeiro as 12h14min elim;

Todas as mensagens

Infel[zm._ente o Pregoeiro simplesmente se ausentou do certame, ndo suspendeu e retornou as
16h10min. Isso porque houve manifestagao “23/04/2025 15:44 PROTOCLINIC LTDA".



Senhor Pregoeiro, € bom dizer que, no pregdo eletronico, desde a sess3o inicial de lances até o
recultado final do certame, é responsabilidade sua de sempre avisar previamente, via sistema (chat),
a suspensdo temporaria dos trabalhos, bem como os dados e o horario previstos de reabertura da
sessdo para o seu transito, e s principios de publicidade e da razoabilidade.

”~

bservancia

Oportuno se toma a dizer que, No pregdo eletrénico, desde a sessao inicial de lances até o resultado
final do certame, o pregoeiro devera sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensao
temporaria dos trabalhos, bem como a data e o horério previstos de reabertura da 55530 para 0 seu
prosseguimento, em observancia aos principios da publicidade e da razoabilidade.

Vejamos abaixo, julgamentos do Tribunal de Contas da Uniao — TCU:

Representacdo formulada por unidade técnica tratou de possiveis irregularidades em certames
realizados pelo 312 Grupo de Artilharia de Campanha — Escola. Dentre as audiéncias realizadas, 0
pregoeiro fora ouvido a respeito da auséncia de expedicdo de avisos acerca da data de retorno da
sessdo, quando da conducdo da fase publica em pregdo eletronico. Ao apreciar o mérito, observou o
relator que o certame iniciara-se no dia 22/7/2013, tendo sido aberta a sessao as 12:30h. Sem que
houvesse aviso, a fase de lances transcorrera no dia seguinte, a partir de 17:12h, e fora encerrada as
17:46h do mesmo dia. Além disso, em 4/11/2013, o pregoeiro postara uma mensagem informando que
todos os itens haviam sido aceitos, e que estava aberto o prazo para os licitantes enviarem as amostras,
a documentacio e procederem aos ajustes na proposta atualizada. Novamente, sem qualguer aviso,
no dia 7/11/2013, as 12:52h, o sistema fora reaberto para registro de intengdo de recurso, sendo
informado que o prazo final seria 3¢ 13:23h do mesmo dia. Segundo o relator, das dezoito empresas
que registraram proposta para determinado item, apenas oito ofertaram lances, sendo que, no caso de
outro item, foram quatro propostas e nenhum lance. Ja para um terceiro item, foram nove propostas
e apenas um lance. Diante desse quadro, 0 relator lembrou do Acérdao 3.486/2014 Plenario, em
cujo voto condutor registrara que “O lancamento, no sistema (via chat), da suspensdo
temporaria dos trabalhos em funcdo dos mais variados motivos — horario de almoco,
término de expediente, interrupcdo programada no fornecimento de energia etc. — é a
medida que mais se coaduna com o fundamental principio da publicidade e da
transparéncia que deve nortear os trabalhos dos torneios licitatorios da Administracao”.
Mencionou também o Acérddo 1.689/2009 Plenario, que determinara a Universidade Federal de
Uberlandia observar “quando da conducdo da fase publica do pregdo eletronico, os principios
estabelecidos no art. 5° do Decreto n.° 5.450, de 2005, em especial os da publicidade e da
razoabilidade, de modo que o pregoeiro, a partir da sessao inicial de lances até o resultado
final do certame, devera sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensdo
temporaria dos trabalhos, em funcgdo de horario de almoco e/ou término do expediente,
bem como a data e o horario previstos de reabertura da sessdp para o Seu
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prosseguimento”. No caso sob exame, destacou haver previsdo no praprio edital de que 0. Elro.
suspenderia a sessao, caso necessario, e informaria por meio de chat a data e o horario e seria
reaberta. Ademais, prosseguiu o relator, houvera pedido expresso de licitante requisitando informacgoes
sobre a data e horario de retorno da sessao, fundamentado em jurisprudéncia do TCU, nao havendo,
contudo, providéncias do pregoeiro no sentido de prestar informacoes sobre 0 reinicio da sessdo. Assim,
concluiu o relator, “a falha reéveste-se de gravidade suficiente a aplicacdo de multa, porquanto o agir
do pregoeiro possibilitou que os licitantes fossem colhidos de surpresa, sem prévio aviso, sabre o inicio
da fase de lance, ou, ainda, da continuidade dos trabalhos que haviam sido suspensos”. Acompanhando
o relator, o Tribunal aplicou multa ao pregoeiro, além de dar ciéncia a unidade jurisdicionada da falha
ocorrida. Acérddo 2273/2016 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer.

Vale ressaltar que, o Tribunal de Contas da Unido assevera que o condutor do certame (Pregoeiro),
deve suspender os trabalhos pelos variados motivos (almogo, término de expediente e etc.) além da
andlise da documentacdo. Reafirma ainda em respeito aos principios fundamentais da publicidade,
razoabilidade e da transparéncia o pregoeiro, a partir da sess3o inicial de lances até o resultado final
do certame, devera sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensao temporaria dos
trabalhos, em funcgo de horario de almogo efou término do expediente, bem como a data e 0 harario
previstos de reabertura da sessdo para 0 seu prosseguimento.

Ou seja Senhor Pregoeiro, mesmo com previsao editalicia e Decreto n° 10.024/ 2019, ndo se pode
conjurar ou responsabilizar o licitante pela falha de comunicacdo e auséncia dos trabalhos na
condugdo do certame.

Haja vista que, houve uma violacdo ao principio da economicidade em buscar a menor despesa possivel
para obter o melhor resultado, sem comprometer a qualidade e eficiéncia da prestagao do servigo ou
da aquisicao do bem.

Insta salientar que, também houve uma violacdo ao principio da proposta mais vantajosa, que e
essencial na licitagdo, pois determina que a Administracdo Publica deve selecionar a proposta que
ofereca as melhores condigdes para o interesse pliblico, e ndo apenas a de menor preco.

Vale ratificar que este principio da proposta mais vantajosa, visa garantir a melhor relagao custo-
beneficio para a Administragdo, ou seja, a proposta que melhor atende as necessidades publicas,
considerando qualidade, preco e outros fatores relevantes.

Em r_e5peitc: ao principio da autotutela e aguele consagrado na jurisprudéncia do STF, a partir
prinqpalmente da edicdo das Sumulas 346 e 473 abaixo sinalizadas, a nulidade dos seus atos
administrativos, voltando a fase de habilitacdo e declarar novamente a recorrente como vencedora do
certame.

sumula 346: A administracdo plblica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Stimula 473: A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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Lembrando que, embora tais Sumulas mencionem gue a administracdo publica "pode” anular, :
que ao se deparar com um vicio insanavel, a administracao nao so pode como deve invali
vici m vistas a reposicionar-se no l:aminhg da legalidade. Assim determina | no
9.784, de 1999, ao dispor em seu artigo 53 que "a Administracao deve anular seus nruprms atos,

uando eivados vicio de | ahdade. i nnde rev a-lo nveniéncia o
rtunidade, respei

Por fim, a anulaggo, portanto, nada mais € que "o desfazimento do ato administrativo (ou contrato)
em decorréncia de algum vicio de legalidade constatado na sua formagao, ou ainda em razdo da
violacdo dos principios que regem o Direito Administrativo™!

Verifica-se, portanto, a clara necessidade de provimento ao presente recurso administrativo, uma vez
que a arrematante foi inabilitada indevidamente no certame, conforme, fartamente, demaonstrado
acima,

3 - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se que seja recebido o presente Recurso Administrativo, posto que
plenamente cabivel e tempestivo, para que seja julgado provido, e em seguida, que este requerente
seja convocado para exercer seu direito de preferéncia e ofertar a administragdo publica proposta mais
vantajosa para o item 18 do Edital, sob pena, que esse pregdo seja nulo de pleno direito passivel de
anulacdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara efou pelo Poder Judiciario em tltima instancia.

Outrossim, caso esse Ilustrissimo Pregoeiro nao reconsidere sua decisdo, solicita-se que faca este
recurso subir a autoridade superior competente, em conformidade com o art. 165, § 2°, da Lei de
LicitagOes n° 14.133/2021.

Termos em que,

Pede e espera deferimento

Sao Paulo — SP, 30 de abril de 2025

~~~~ nadn de forma

LUCIANO éigi e

LUCIARG RAPFLO

RAPELO pados20250430

1437208 0300

LUCIANO RAPELO
RG n? 25.765.463-X 55P/5P
CPF sob o n? 164.162.698-48

LSANTOS, Maum Sérgia das. Curso de Direito Admimistrativo, 48 edicio. Rio de Janeiro; Ed. Lumen Juris, 2022, p. 227,
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L. DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI - ME

2* ALTERAGAO CONTRATUAL

Por este instrumento particuiar,

LUCIANO RAPELO,
brasileiro, casado no regime da comunhao da separacio total de bens, empre-
sario, residenie e domiciliado na Rua lepe, n® 465 - Vila Anhanguera - CEP

04.673-150 — Sao Paulo - SP, portador da C.I. RG n® 25.765.463-X-SSP-SP e
do CPF n® 164.162.698-48;

Na condicdo de titular da empresa L. DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI-
ME, com sede em S3o Paulo - SP, Av. De Pinedo, n® 528 — Sala 04 - Socorro -
CEP 04.764-000, inscrita no CNPJ sob n® 20.061.730/0001-00
e no Registro do Comércio sob NIRE 35600531812:

Resolve alterar a 17 Alteracdo Contratual mediante as clausulas e condigbes
seguintes:

I
A sociedade passara a ser na Rua Vicente Leporace, n° 1.353 — Sala 01 — Campo

Belo — CEP 04.619-033 — Sdc Pauio — SP, podendo abrir filiais ou sucursais em qual-
quer ponto do territdrio nacional, obedecendo &s disposicbes vigentes.

i}
Alterar o capital social para R$ 93.700,00 (noventa e trés mil, setecentos reais).
H

Em vista do acima deliberado. alterar a cldusula PRIMEIRA e TERCEIRA do Contraio

Social, que passa a vigorar de acordo com a redagio constante da consolidacdo obje-
to deste instrumento, aprovada nos seguintes termos:
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CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA - NOME, SEDE E FORQ

A empresa girara sob o nome smpresarial L. DEAGNDETICO POR IMAGEM
EIRELI-ME, com sede em S0 Paulo - SP, Rua Vicente Leporace, n°® 1.353 —
sala 01 — Campo Belo — CEP 04.619 - 033.

CLAUSULA SEGUNDA - OBEJTO SOCIAL
A empresa tem por objeto social as seguintes atividades:

a) servigos de diagnodstico por registro grafico — ecg, eeg e outros exames a-
nalogos;

b} desenvelvimento e licenciamento de programas de computador ndo-
customizaveis;

c} Atividade de servigos de complementagio diagndstica e terapéutica néo
especificas anieriormente;

d) servicos de tomografia;

€) servigos de diagnostico por imagem com uso de radiacdo ionizante, exceto
tomografia;

f} servico de ressonancia magnética;

g) servicos de diagnostico por imagem com uso de radiacdo ionizante, exceto
ressonancia magnética;

h) atividade meédica ambulatorial com recursos para realizacdo de exames
complementares;

i) Qutras atividades de atenc#o a salide humana néo especificadas anterior-
mente;

J) Meédica ambulatorial restrita a consultas:

k) Servigo de apoio administrativo.

Paragrafo Unico — A sociedade exerce atividade econdmica empresarial organizada
nos termos-do artigo 966 e artigo 982 ambos do Codigo Civil {Lei n® 10406/02).
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CLAUSULA TERCEIRA - CAPITAL SOCIAL

O capital social € de R$ 93.700,00 (noventa e irés mil, setecentos reais), total-
mente integralizado, em moeda correnie do Pais.

Paragrafo Unico — A responsabilidade do empresario é restrita ac valor de seu capi-

tal. que responde exclusivamente pela integracio do capital, nos termos do artigo
1.052 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

CLAUSULA QUARTA - ADMINISTRAGAO

A Administracao sera exercida por LUCIANO RAPELO, com amplos poderes
de dire¢éo e representagio da EIRELI.

Paragrafo Unico - No caso de falecimento ou impedimento permanente do titular que
a administre, a empresa sera provisoriamente administrada por seus herdeiros e su-
cessores, ate posterior definicdo da situacao pelo Juizo do Inventario ou em Escritura
Publica de Partitha (art. 982 do CPC), ou curador do titular, se for o caso.

CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE DURACAO
A empresa fem o prazo de duracio indeterminado.

CLAUSULA SEXTA - EXERCICIO SOCIAL

O encerramento do exercicio social se dara no dia 31 de dezembro de cada
ano, sendo gue os lucros e prejuizos verificados suportadaos pelo titular.

Paragrafo Unico — A critério do titular e no atendimento de interesses da propria El-
RELLI, o total ou parie dos lucros podera ser destinados a formacao de Reservas de

Lucros, conforme estabelecido pela Lei 8404/76, ou, entdo, permanecer em Lucros
Acumulados para futura destinagao.

CLAUSULA SETIMA - RESPONSABILIDADE DO TITULAR
A responsabilidade do titular da empresa é limitada ao valor de seu capital in-
tegralizado, ndo respondendo ele subsidiariamente pelas perdas da empresa.

CLAUSULA OITAVA - FILIAL

A EIRELI podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,

mediante alteraco do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da
empresa:



CLAUSULA NONA - DESIMPEDIMENTO

O administrador declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido de exer-
cer 2 administragdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de pre-
varicacéo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popu-
lar, conira o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concor-
réncia contra as relacdes de consumo, fé piblica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA - NAO PARTICIPACAO EM OUTRA EIRELI
O titular LUCIANO RAPELQ declara, sob as penas da lei, que ndo participa de
nenhuma outra empresa dessa modalidade.

E, por estarem assim jusitos e contratados, assinam o presente instrumento em
3 (trés) vias de igual teor juntamente com as testemunhas abaixo, que a fodo o
ato assistiram.

Sao Paulo, 25 de jultho de 2016.

TESTEMUNHAS:
B0 usk dgovs, Gu\ni), ) Eé _

3z |
FABIO INOUYE DE SOUSA R E%sn ==
RG n° 36.662.989-X-SSP-SP RG i 18.962.078-X-55P-5P

CPF 400.324 638-12 CPF 083.272 81879
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AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ACARAU - CE

Comissdo Permanente de Licitacdao — CPL
Ref.: Pregido Eletronico n° 2025.03.26.01

ELITE LAUDOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 38.468.746,/0001-05, com sede a Rua
Coronel Joao Leme, n® 460, Centro, Braganca Paulista/SP, CEP 12900-
000, neste ato representada por seu sdcio-administrador, Sr. Jonas da
Silva Oliveira, portador do CPF n® 397.506.498-69, por meio de seu

o representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, com
fundamento no artigo 5%, inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicao
Federal, na Lein® 14.133/2021 e na Lei Complementar n® 123/2006,

interpor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da classificacao e habilitacao da empresa
TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS
LTDA nos itens 18, 23, 24, 25 e 32 do certame, em razao de vicios
materiais e formais que comprometem a legalidade do
procedimento, conforme fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

1.1. DA AUSENCIA DE EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP
NOS ITENS 23, 24 E 25

A Elite Laudos Ltda., empresa participante do Pregao
Eletronico n® 2025.03.26.01, constatou que os itens 23 (MAPA), 24
(EEG) e 25 (Mapeamento de EEG) possuem valores estimados
individuais inferiores a RS 80.000,00, conforme previsao expressa no
edital do certame:

\ Quadro de Estimativa de Valores — Anexo I:

ELITE LAUDOSITDA | 38458,
AT y
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Item 23 — MAPA: R$ 58.813,20
Item 24 - EEG: R$ 21.552,60
Item 25 — Mapeamento de EEG: R% 45.876,00

Ocorre que, nos termos do artigo 48, inciso 1, da Lei
Complementar n® 123 /2006, a Administracao Publica deve reservar
exclusivamente para participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte os itens de contratacdo cujo valor estimado seja de até
RS 80.000,00:

Art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006:

"A administracdo puablica devera realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacédo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de confratacio cujo
valor seja de até R$ 80.000,00."

A norma € clara e cogente, ndo cabendo & Administracao
Pablica optar por aplicar ou nédo o regime de exclusividade. A tinica
hipotese legal de afastamento dessa obrigatoriedade seria a existéncia
de justificativa técnica formal, circunstancia que, no presente caso, nao
foi apresentada.

Antes da realizacao da sessao publica, a Elite Laudos, em
atenc¢ao ao principio da lealdade processual, apresentou impugnacao
administrativa, alertando expressamente para a necessidade de
aplicacao da regra de exclusividade para ME/EPP nos referidos itens.
No entanto, a Comissiao Permanente de Licitacao indeferiu a
impugnacéo, limitando-se a fundamentar sua decisdao em conceitos
geneéricos de interesse publico e suposta amplitude da concorréncia,
sem apresentar qualquer estudo técnico, parecer juridico ou motivacio
especifica nos autos que pudesse justificar o afastamento da exigéncia
legal.

Tal conduta fere diretamente o principio da legalidade,

previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, segundo o gual:

Art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

HDOS LTEA ] 38.468.746/0001-(
praTeet Alrar oo A5 |



"A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia."

Ademais, viola frontalmente a politica publica de estimulo ao
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte,

expressamente consagrada na Constituicao:
Art. 170, inciso IX, da Constituicio Federal:

"A ordem economica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) IX -
tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e

administracido no Pais."
Art. 179 da Constituicdo Federal:

"A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensariao as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando
incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacoes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao

ou reducéo destas por meio de lei."

A omissdo da Administracdo em assegurar a reserva dos itens
para ME /EPP, portanto, nao se trata de mera falha formal, mas de
auténtica afronta a dispositivos constitucionais que impdem tratamento

juridico diferenciado as microempresas € empresas de pequeno porte.

=05 (M) 94530-4645
" PR =1
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O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou de forma

categorica sobre a obrigatoriedade da reserva de contratacao para
ME/EPP nos certames puablicos:

Acordao n° 1.932/2016 - TCU - Plenario:

"A regra do art. 48, inciso 1, da LC 123/06 é
obrigatoria e somente pode ser afastada
mediante justificativa formal, técnica e

economicamente razoavel.”
Em igual sentido, o TCU reforca:
Acordao n° 1.488/2022 - TCU - Plenario:

"A auséncia de motivacao técnica para
afastamento da exclusividade de ME/EPP
compromete a legalidade da licitacdo e pode

ensejar a anulagdo dos atos subsequentes.”

Portanto, ao nao reservar os itens 23, 24 e 25 exclusivamente
para ME/EPP e ao indeferir a impugnacdo sem a devida fundamentacao
técnica, a Comissdo de Licitacao violou frontalmente a legislacao
aplicavel e contaminou o certame com vicio insanavel, o que impée a

anulacao dos atos praticados em relacao aos referidos itens.

Alem disso, observa-se que na sessdo publica de lances dos
itens 23, 24 e 25 participaram ao menos oito empresas, conforme
registrado nos documentos do préprio sistema eletrénico. Tal fato
evidencia que a auséncia de reserva exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte permitii a ampla participacdo de empresas
de maior porte, em prejuizo a politica publica prevista na Constituicio
Federal.

Importante ressaltar que, ao final da disputa, a empresa
vencedora dos referidos itens nao se enquadra como microempresa
ou empresa de pequeno porte, consagrando o descumprimento da
legislacéo e confirmando o dano causado as empresas que deveriam ter

sido beneficiadas pelo tratamento diferenciado e favorecido.
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Assim, ndo apenas houve violacdo as normas legais e

constitucionais, mas também prejuizo efetivo &4 competitividade das
microempresas no certame, o que torna o vicio insanavel e impoée a

anulacao dos atos praticados relativamente aos itens 23, 24 e 25.

1.2. DA IDENTIFICACAO INDEVIDA DO CONCORRENTE NA
PROPOSTA

No ambito do Pregao Eletréonico n® 2025.03.26.01, promovido
pelo Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Acarat — CE, a
empresa TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE
TELEDIAGNOSTICOS LTDA, inscrita no CNBJ n°® 73.193.211 /0001-61,
apresentou proposta contendo a expressdo "Telecardio” no campo
reservado a “Fabricante/Marca”, conforme demonstrado nos itens 18,
23, 24, 25 e 32 da sua proposta registrada no sistema.
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Essa conduta viola diretamente o item 5.2.1 do edital, que

determina de forma inequivoca:

“5.2.1. Sera desclassificada a proposta que
identifique o licitante.”

A exigéncia de anonimato da proposta tem como finalidade
assegurar o0 julgamento isondmico, objetivo e imparcial, conforme
previsto no art. 5° caput, da Lei n°® 14.133/2021, que orienta todo o
procedimento licitatorio pelos principios da isonomia, da
impessoalidade e da legalidade.

O uso da expressao "Telecardio", claramente associada ao
nome fantasia da licitante, configura identificacdo direta no curso da
sessao publica. Ressalta-se que, no caso de prestacdo de servicos como
laudos médicos — que nao envolvem fabricacdo ou fornecimento de
bens — o campo “Fabricante/Marca” nio é aplicavel. Assim, sua
utilizacao foi absolutamente voluntaria e teve como tinico efeito a
revelacao da identidade da licitante aos demais participantes e a
Administracao.

Tal pratica fere de forma grave a paridade de condigoes entre
os licitantes e compromete a lisura da disputa, configurando vicio
insanavel que impoe a desclassificacdo imediata da proposta, nos
termos do proprio edital.

Além disso, permitir a continuidade da empresa no certame
mesmo apos quebra do anonimato compromete a credibilidade do
processo, dando margem a alegacées de favorecimento, quebra da

isonomia e direcionamento.

Diante disso, requer-se a desclassificacdo da proposta da
empresa TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE
TELEDIAGNOSTICOS LTDA, com fundamento no item 5.2.1 do edital,
bem como nos principios da impessoalidade, da isonomia e da
legalidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

ELITE LAUDOS LT
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1.3. Da auséncia de apresentacido completa do contrato

social

No Pregao Eletronico n® 2025.03.26.01, a empresa TELEVIDA
CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS LTDA, habilitada
no certame, deixou de apresentar o contrato social completo ou sua
versao consolidada, em violacdo ao que determina o proprio edital.

Nos arquivos apresentados pela referida empresa, verifica-se
que foi anexada apenas uma certiddo de inteiro teor da Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo - JUCESP, sob protocolo n®
SPP2430527905, datada de 20/05/2024. Entretanto, o conteudo do
contrato social e das alteracdes nao foi disponibilizado no processo
eletronico, impossibilitando a verificacdo de sua estrutura societaria,
da validade da representacao e da compatibilidade do objeto social com

0 objeto da licitacao.
O item 8.13 do edital é taxativo:

“8.13. Os documentos apresentados deverao
estar acompanhados de todas as alteracdes

ou da consolidacio respectiva.”

Nao basta, portanto, apresentar uma certidao que ateste o
arquivamento dos atos na Junta Comercial. E imprescindivel que o
contelido desses documentos esteja visivel a Comissao de
Licitacao, para que seja possivel aferir a regularidade juridica da

empresa licitante e o atendimento as condicoes do edital.

A propria Lei n® 14,133/2021, em seu art. 66, define que a
habilitacdo juridica tem por finalidade comprovar a capacidade do
licitante para exercer direitos e assumir obrigacoes contratuais,

exigindo-se a apresentacao do ato constitutivo vigente:

Art. 66. A habilitacao juridica visa a

demonstrar a capacidade de o licitante exercer
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direitos e assumir obrigacoes, e a

documentacao a ser apresentada por ele limita-
se a comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para o

exercicio da atividade a ser contratada.

Ora, a comprovacao da existéncia juridica nao se perfaz
apenas com uma certidiao de arquivamento: exige-se o conhecimento
do conteudo contratual atual. A auséncia do contrato social impede a
conferéncia da clausula de administracao, da titularidade societaria e
do objeto social, requisitos indispensaveis & habilitacao.

Dessa forma, a habilitacdo da empresa TELEVIDA se deu com
vicio, pois faltou a apresentacao efetiva do documento exigido no
item 8.13 do edital, tornando inviavel a analise da documentacao sob
os critérios da legalidade, da vinculacdo ao edital e do julgamento

objetivo.

Diante do expostio, requer-se a inabilitacao da empresa
TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS
LTDA, por descumprimento do item 8.13 do edital e do art. 66 da Lei
n® 14.133/2021, em razao da auséncia da apresentacao do contrato

social completo ou de sua versdo consolidada.

2. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a respeitavel Comissao de
Licitacao;

2.1. A anulacao dos atos relacionados aos itens 23, 24 e 25,
em razdo da auséncia de reserva legal para ME/EFPP, conforme art, 48,
I, da LC 123/2006;

2.2. A desclassificacao da proposta da empresa TELEVIDA
CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS LTDA, por infracao
ao item 5.2.1 do edital, com fundamento nos principios da isonomia e

impessoalidade;
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2.3. A inabilitacao da referida empresa, por auséncia de
apresentacao completa do contrato social, em descumprimento ao item
8.13 do edital e aoc art. 66 da Lei n® 14.133/2021;

2.4. Por fim, o conhecimento e provimento do presente
Recurso Administrativo, com a consequente reformulacéo do resultado
do certame em relacdo aos itens impugnados, respeitando-se os direitos

da recorrente e os principios da legalidade, moralidade e isonomia.

Nestes termos, Pede deferimento.

Braganca Paulista/SP, 30 de Abril de 2025. e

o
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ELITE LAUDOS LTDA - 38.468.746/0001-05
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Proprietario
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RECURSO ADMINISTRATIVO - INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS EM SERVICOS =
MEDICQS ESPECIALIZADOS x;*’"

A Comissao de Licitacao
Processo: N° 0001.20250113/0002-24

Objeto: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA REALIZACAO DE
CONSULTAS E EXAMES CLINICOS E LABORATORIAIS, CONFORME
DETALHAMENTO, PARA ATENDIMENTO JUNTO AQ CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAQ DE ACARAU - CPSMA.

Recorrente: GEORGE RAMOS SAMPAID

Recorrido: TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS LTDA

. SINTESE DOS FATOS

A empresa GEORGE RAMOS SAMPAIO inscrita ano CNPJ n® 35.813.563/0001-
83, ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem,
com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei 14.133/2021, interpor o presente
Recurso Administrativo, em face da decisao que declarou vencedora a empresa
TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS LTDA inscrita no
CNPJ 73.193.211/0001-61, cuja proposta apresenta valores manifestamente
inexequiveis, especialmente considerando-se a natureza do objeto - servigos
medicos especializados.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

MNos termos do art. 62, LV da Lei 14.133/2021, proposta inexequivel & aquela “cujo
objeto ndo possa ser executado nas condicbes ofertadas, sem prejuizo da
qualidade e da segurancga da contratacao®.

A proposta da empresa vencedora apresenta valores substancialmente inferiores &
media das demais propostas e ao valor estimado, como demonstra o comparativo
abaixo:



Valor Diferengca Proposta

ltem / Servico Médico _
estimado Percentual vencedora

18 - PRESTACAO DE SERVICOS DE ANALISES 53,50 88,78% 6,00
DE LAUDOS DE EXAMES DE
ELETROCARDIOGRAMA

23 - LAUDOS DE EXAMES MAPA: MAPA - 57,66 73,98% 15,00
Monitorizagdo ambulatorial da pressao

arterial, realizada de forma indireta e

intermitente por pelo menos 24 horas

24 - LAUDOS DE EXAMES 21,13 78,70% 4,50
ELETROENCEFALOGRAMA: Exame de

extrema importancia para detectar doencas e

disturbios cerebrais ou do sistema nervoso

central e alteragfes vasculares que podem

colocar o paciente em risco. Teste gque avalia

a atividade elétrica do cérebro: pelos

impulsos naturalmente gerados pelos ne

25 - LAUDOS DE EXAMES DE MAPEAMENTO 114,69 73.84% 30,00
ELETROENCEFALOGRAMA

Essa discrepancia, por si 36, ja ensejaria a apuragio da exequibilidade. Contudo, o
cenario torna-se ainda mais grave guando se observa que se trata de servigos
méedicos especializados, que exigem:

« Profissionais com formacao e residéncia médica comprovadas;
+ Registro nos respectivos Conselhos Regionais de Medicina;
« Cumprimento de normas sanitarias e éticas;

« Atendimento com seguranca, precisao diagnostica e responsabilidade legal.

Il. DO RISCO A QUALIDADE E A CONTINUIDADE DOS SERVICOS

E pacifico o entendimento de gue, em servigos de natureza intelectual e técnica
complexa, como os médicos, a qualidade do servico esta diretamente vinculada a
capacidade de atrair profissionais qualificados.



Com precos tao baixos como os ofertados, torna-se economicamente inviavel:

« Remunerar médicos especialistas de forma compativel com os valores d
mercado;

« Assegurar a presenca de plantonistas e substitutos com formacgéo
adequada;

« Manter estrutura minima para atendimento ético, seguro e continuo.

Essa situacao expde a Administragao a risco juridico e sanitario, além de potencial
responsabilidade civil por falhas meédicas decorrentes da ma prestacdo dos
servigos contratadaos.

IV. DA AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS NQ EDITAL

Agrava-se a situag@o o fato de que o edital ndo impde exigéncias minimas de
gualidade e qualificacao técnica, comao:

= Indicacao de equipe minima com especializagbes comprovadas;

» Exigéncia de experiéncia anterior em  atendimento médico
ambulatorial/hospitalar;

« Plano de contingéncia para afastamentos, plantoes e férias.

Essa lacuna normativa, somada a proposta financeiramente insustentavel, criaum
cenario de alto risco para o interesse publico, o que contraria frontalmente os
principios da vantajosidade, eficiéncia, interesse publico e selegdo da melhor
proposta, previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

TCU - Acordao n® 1922/2022 - Plenario:

“Acomissao de licitagao deve promover diligéncia quando
houver indicios de inexequibilidade de proposta,
especialmente em servigos que exijam gualificagédo
técnica.”

TCU - Acdrddo n® 1214/2013 - Plenario:

“A aceitagdo de proposta com valores incompativeis com
o mercado, sem analise aprofundada, compromete a
vantajosidade e pode causar prejuizo a Administragio.”



I

TCE/CE - Processo n® 06373/2019-5:

“A inexequibilidade de pregos compromete a execucao
contratual e afronta o interesse publico, devendo a
comissao de licitaglo realizar diligéncias sempre que
houver indicios de pregos abaixo do valor de mercado.”

As diligéncias realizadas pelo agente publico no momento do certame nao
esclarecem com precisao a situagdo de inexequibilidade diante da complexidade
dos servicos, o que nao garantiu a execucgdo plena dos servicos, sendo somente
requisitada uma mera declaragao.

V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. O conhecimento e provimento do presente recurso;

2. A desclassificagdo da proposta, pois ndo fora qualitativamente
demonstrada a viabilidade da execucao;

3. A retificagao do edital em futuras contratagdes para incluir exigéncias
minimas de qualificagdo técnica e parametros objetivos de gualidade nos
servigos médicos.

4. Inabilitagéo do vencedor por falta de documentacao.
Nestes termos,

Pede deferimento.

JOSE MARTING Assinado de farma digital
paar JOSE MARTING

CASTELD CASTRLO
METO:002405773 EEL:UE;EEEMEE
88 12:05:09 0300

GEORGE RAMOS SAMPAIO
35.813.563/0001-83
José Martins Castelo Neto - Socio Administrativo
CPF: 002.405.773-88



RECURSO ADMINISTRATIVO - INEXEQUIBILIDADE DE PREGOS EM SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS =

A Comissao de Licitagao
Processo: N2 0001.20250113/0002-24

Objeto: CONTRATACAO PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS NA REALIZACAO DE
CONSULTAS E EXAMES CLINICOS E LABORATORIAIS, CONFORME
DETALHAMENTO, PARA ATENDIMENTO JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE ACARAL - CPSMA.

Recorrente: GEORGE RAMOS SAMPAIO

Recorrido: PROTOCLINIC LTDA

I. SINTESE DOS FATOS

A empresa GEORGE RAMOS SAMPAIO inscrita ano CNPJ n® 35.813.563/0001-
83, j4 devidamente qualificada nos autos do processo licitatdrio em epigrafe, vem,
com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei 14.133/2021, interpor o presente
Recurso Administrativo, em face da decisdo que declarou vencedora a empresa
PROTOCLINIC LTDA inscrita no CNPJ 54.278.340/0001-08, cuja proposta
apresenta valores manifestamente inexequiveis, especialmente considerando-se a
natureza do objeto — servicos médicos especializados.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

Nos termos do art. 6°, LV da Lei 14.133/2021, proposta inexequivel é aquela “cujo
objeto nao possa ser executado nas condigbes ofertadas, sem prejuizo da
qualidade e da seguranga da contratagéo”.

A proposta da empresa vencedora apresenta valores substancialmente inferiores a
média das demais propostas e ao valor estimado, como demonstra o comparativo

abaixo:

Valor Diferenga Proposta

Servico Médico
ltem / Servico Méd estimado Percentual vencedora

27 - TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA SEM 301,57 43,62% 170,00
CONTRASTE COM LAUDO TECNICO



Valor Diferenca Proposta -

Item / Servico Médico ,
estimado  Percentual vencedora.

29 - ULTRASSONOGRAFIA 126,25 36,63% 80,00

31 - ULTRASSOM MORFOLOGICO 238,96 29,27% 169,00

Essa discrepéncia, por si s6, ja ensejaria a apuracdo da exequibilidade. Contudo, o
cenario torna-se ainda mais grave quando se observa que se trata de servicos
medicos especializados, que exigem:

« Profissionais com formacéo e residéncia médica comprovadas;
» Registro nos respectivos Conselhos Regionais de Medicina;
» Cumprimento de normas sanitarias e eticas;

= Atendimento com seguranca, precisao diagnostica e responsabilidade legal.

Ill. DO RISCO A QUALIDADE E A CONTINUIDADE DOS SERVICOS

E pacifico o entendimento de que, em servigos de natureza intelectual e técnica
complexa, como os médicos, a qualidade do servigo esta diretamente vinculada a
capacidade de atrair profissionais qualificados.

Com pregos tao baixos como os ofertados, torna-se economicamente inviavel:

* Remunerar médicos especialistas de forma compativel com os valores de
mercado;

« Assegurar a presenga de plantonistas e substitutos com formacgéo
adequada;

* Manter estrutura minima para atendimento etico, seguro e continuo.

Essa situagao expde a Administracéo a risco juridico e sanitario, além de potencial
responsabilidade civil por falhas médicas decorrentes da ma prestagao dos
servigos contratados.



IV. DA AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS NO EDITAL

Agrava-se a situagdo o fato de que o edital nao impoe exigéncias minimas dé

qualidade e qualificagdo técnica, como:
« Indicacdo de equipe minima com especializagdes comprovadas;

- Exigéncia de experiéncia anterior em atendimento medico
ambulatorial/hospitalar;

« Plano de contingéncia para afastamentos, plantdes e férias.

Essa lacuna normativa, somada a proposta financeiramente insustentavel, cria um
cenario de alto risco para o interesse publico, o que contraria frontalmente os
principios da vantajosidade, eficiéncia, interesse publico e selegdo da methor
proposta, previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

TCU = Acdrddo n® 1922/2022 — Plenario:

“f comissao de licitacéo deve promover diligéncia quando
houver indicios de inexequibilidade de proposta,
especialmente em servigos que exijam qualificagao
técnica.”

TCU = Acérdédo n® 1214/2013 - Plenéario:

“A aceitagao de proposta com valores incompativeis com
o mercado, sem analise aprofundada, compromete a
vantajosidade e pode causar prejuizo a8 Administragao.”

TCE/CE - Processo n® 06373/2019-5:

“A inexequibilidade de precos compromete a execucao
contratual e afronta o interesse publico, devendo a
comissao de licitagdo realizar diligéncias sempre que
houver indicios de pregos abaixo do valor de mercado.”

As diligéncias realizadas pelo agente publico no momento do certame nao
esclarecem com precisdo a situagao de inexequibilidade diante da complexidade
dos servicos, o que ndo garantiu a execucao plena dos servigos, sendo somente
requisitada uma mera declaracgao.

V. DOS PEDIDOS




Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso;

2. A desclassificagdo da proposta, pois nao fora qualitativamente
demonstrada a viabilidade da execucéo;

3. A retificagdo do edital em futuras contratacdes para incluir exigéncias
minimas de qualificagdo técnica e pardmetros objetivos de qualidade nos
servigos medicos.

4, Inabilitacao do vencedor por falta de documentacéo.
Mestes termos,

Pede deferimento.

JOSE MARTING Assinado de forma digital

e BOSE MARTING CASTELD
CASTELD METC-00240577 368

; Dadas: 2025.04.25 12407:03
NET0:00240577388 T

GEORGE RAMOS SAMPAIO
35.813.563/0001-83
José Martins Castelo Neto - Socio Administrativo
CPF: 002.405.773-88



MEDICOS ESPECIALIZADOS

A Comisséao de Licitagdo
Processo: N2 0001.20250113/0002-24

Objeto: CONTRATACAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS NA REALIZACAO DE
CONSULTAS E EXAMES CLINICOS E LABORATORIAIS, CONFORME
DETALHAMENTO, PARA ATENDIMENTO JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAQ DE ACARAU - CPSMA.

Recorrente: GEORGE RAMOS SAMPAIO

Recorrido: DANIEL ABRAHIM AGUIAR LTDA

I. SINTESE DOS FATOS

A empresa GEORGE RAMOS SAMPAIO inscrita ano CNPJ n® 35.813.563/0001-
83, ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatdrio em epigrafe, vemn,
com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei 14.133/2021, interpor o presente
Recurso Administrativo, em face da decisdo que declarou vencedora a empresa
DANIEL ABRAHIM AGUIAR LTDAinscrita no CNPJ 35.381.033/0001-03, cuja
proposta apresenta valores manifestamente inexequiveis, especialmente
considerando-se a natureza do objeto — servigos médicos especializados.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

Mos termos do art. 69, LV da Lei 14.133/2021, proposta inexequivel & aquela “cujo
objeto ndo possa ser executado nas condigoes ofertadas, sem prejuizo da
qualidade e da seguranga da contratagdo™

A proposta da empresa vencedora apresenta valores substancialmente inferiores a
media das demais propostas e ao valor estimado, como demonstra o comparativo
abaixo:

Valor Diferenca Proposta

ltermn / Servigo Médico
« estimado Percentual vencedora

3 - PRESTACAO DOS SERVIGOS DE EXAMES 187,04 31,56% 128,00
DE ECOCARDIOGRAMA COM SEU
RESPECTIVO LAUDO.



Valor Diferenga Proposta

item / Servigo Médico _
* estimado Percentual vencedora—,

8 - PRESTACAO DE SERVICOS DE 166,00 30,12% 116,00
CONSULTAS MEDICAS DE CARDIOLOGIA.

32 - LAUDOS DE EXAMES DE EXAMES DE 133,00 48,24% 69,00
HOLTER: Exames de forma indireta e

intermitente e por pelo menos 24 horas com

seu respectivo laudo ( (equipamentoc e

Manutengao, fornecidos pela empresa

contratada)

Essa discrepancia, por si 80, ja ensejaria a apuragéo da exequibilidade. Contudo, o
cenario torna-se ainda mais grave quando se observa que se trata de servigos
médicos especializados, que exigem:

« Profissionais com formacao e residéncia meédica comprovadas;
« Registro nos respectivos Conselhos Regionais de Medicina;
« Cumprimento de normas sanitarias e éticas;

« Atendimento com seguranga, precisdo diagnostica e responsabilidade legal.

l1l. DO RISCO A QUALIDADE E A CONTINUIDADE DOS SERVICOS

E pacifico o entendimento de que, em servigos de natureza intelectual e técnica
complexa, como os médicos, a qualidade do servigo estd diretamente vinculada &
capacidade de atrair profissionais qualificados.

Com pregos téo baixos como os ofertados, torna-se economicamente inviavel:

« BRemunerar médicos especialistas de forma compativel com os valores de
mercado;

» Assegurar a presenga de plantonistas e substitutos com formacgao
adequada;

« Manter estrutura minima para atendimento &tico, seguro e continuo.



Essa situacdo expde a Administragao a risco juridico e sanitario, além de potencial
responsabilidade civil por falhas medicas decorrentes da ma prestagao dos:

servigos contratados.

IV. DA AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS NO EDITAL

Agrava-se a situacdo o fato de gue o edital ndo impoe exigéncias minimas de
qualidade e qualificagdo técnica, como:

« Indicacao de equipe minima com especializagtes comprovadas;

« Exigéncia de experiéncia anterior em  atendimento medico
ambulatorial/hospitalar;

« Planode contingéncia para afastamentos, plantoes e férias.

Essa lacuna normativa, somada a proposta financeiramente insustentavel, cria um
cenario de alto risco para o interesse publico, o gue contraria frontalmente os
principios da vantajosidade, eficiéncia, interesse publico e selegdo da melhor
proposta, previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

TCU — Acordao n® 1922/2022 - Plenario:

“A comissao de licitagdo deve promover diligéncia guando
houver indicios de inexeguibilidade de propostia,
especialmente em servicos que exijam qualificagao
técnica.”

TCU - Acérddo n® 1214/2013 - Plenario:

“A aceitacdo de proposta com valores incompativeis com
o mercado, sem analise aprofundada, compromete a
vantajosidade e pode causar prejuizo 4 Administragao.”

TCE/CE-Processo n® 06373/2019-5:

“A inexequibilidade de pregos compromete a execugao
contratual e afronta o interesse publico, devendo a
comissdo de licitagdo realizar diligéncias sempre que
houver indicios de pregos abaixo do valor de mercado.”

As diligéncias realizadas pelo agente puablico no momento do certame nao
esclarecem com preciséo a situacdo de inexequibilidade diante da complexidade



dos servi¢os, 0 que nao garantiu a execugao plena dos servicos, sendo somente
requisitada uma mera declaracao.

V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:;
1. O conhecimento e provimento do presente recurso;

2. A desclassificacdo da proposta, pois nao fora qualitativamente
demonstrada a viabilidade da execucao;

3. A retificagdo do edital em futuras contratacdes para incluir exigéncias
minimas de qualificacdo técnica e parametros objetivos de qualidade nos
servigos méedicos.

4. Inabilitagdo do vencedor por falta de documentacao.
Mestes termos,

Pede deferimento.

JDSE MPI- RT'NS Assinadeo de forma digital por
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José Martins Castelo Neto - Socio Administrativo
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RECURSO ADMINISTRATIVO - INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS EM SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS

A Comissao de Licitagdo
Processo: N2 0001.20250113/0002-24

Objeto: CONTRATACAO PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS NA REALIZACAOC DE
CONSULTAS E EXAMES CLINICOS E LABORATORIAIS, CONFORME
DETALHAMENTO, PARA ATENDIMENTO JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAQ DE ACARAU - CPSMA,

Recorrente: GEORGE RAMOS SAMPAIO

Recorrido: SOMED SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA

I. SINTESE DOS FATOS

A empresa GEORGE RAMOS SAMPAIO inscrita ano CNPJ n® 35.813.563/0001-
83, ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem,
com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei 14.133/2021, interpor o presents
Recurso Administrativo, em face da decisdo gue declarou vencedora a empresa
SOMED SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA inscrita no CNPIJ
26.777.742/0001-11, cuja proposta apresenta valores manifestamente
inexequiveis, especialmente considerando-se a natureza do objeto — servicos
medicos especializados.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

MNos termos do art. 6°, LV da Lei 14.133/2021, proposta inexequivel & aquela “cujo
objeto ndo possa ser executado nas condigbes ofertadas, sem prejuizo da
gualidade e da seguranca da contratacao”

A proposta da empresa vencedora apresenta valores substancialmente inferiores &
média das demais propostas e ao valor estimado, como demonstra o comparativo
abaixo:



Valor

LR
ltemn / Servigo Médico estimado

12 - PRESTACAO DE SERVICOS DE 171,00
CONSULTAS MEDICAS DE TRAUMATOLOGIA
E ORTOPEDIA.

15 - PRESTACAO DE SERVICOS DE 226,67
CONSULTAS MEDICAS DE
OTORRINOLARINGOLOGIA.

33 - CONSULTAS ENDOCRINOLOGISTA 273,33

Diferenca

Percentual wvencedor

25,73%

27,20%

30,85%

Proposta

127,00

165,00

189,00

Essa discrepancia, por si so, ja ensejaria a apuracao da exequibilidade. Contudo, o
cendrio torna-se ainda mais grave quando se observa que se trata de servigos

médicos especializados, que exigem:

« Profissionais com formacéao e residéncia meédica comprovadas,

s« Registro nos respectivos Conselhos Regionais de Medicina;

« Cumprimento de normas sanitarias e éticas;

« Atendimento com seguranca, precisio diagnéstica e responsabilidade legal.

lll. DO RISCO A QUALIDADE E A CONTINUIDADE DOS SERVICOS

E pacifico o entendimento de que, em servicos de natureza intelectual e técnica

complexa, como os médicos, a qualidade do servigo esta diretamente vinculada a

capacidade de atrair profissionais qualificados.

Com precos tdo baixos como os ofertados, torna-se economicamente invidvel:

« Remunerar medicos especialistas de forma compativel com os valores de

mercado;

+» Assegurar a presenca de plantonistas e substitutos com formacao

adequada;

« Manter estrutura minima para atendimento ético, seguroc e continuo.



Essa situagao expde a Administragéo a risco juridico e sanitario, além de potent:ial
responsabilidade civil por falhas médicas decorrentes da ma prestagdo dosz
servigos contratados.

IV. DA AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS NO EDITAL

Agrava-se a situagdo o fato de que o edital ndo impoe exigéncias minimas de
qualidade e qualificacdo técnica, como:

+ Indicacao de equipe minima com especializagtes comprovadas;

« Exigéncia de experiéncia anterior em atendimento medico
ambulatorial/hospitalar;

« Plano de contingéncia para afastamentos, plantdes e férias.

Essa lacuna normativa, somada a proposta financeiramente insustentavel, criaum
cendrio de alto risco para o interesse publico, o que contraria frontalmente os
principios da vantajosidade, eficiéncia, interesse pablico e seleggdo da melhor
proposta, previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

TCU - Acorddo n® 1922/2022 - Plenério:

“A comissao de licitagdo deve promover diligéncia guando
houver indicios de inexequibilidade de proposta,
especialmente em servigos que exijam qualificagédo
tecnica.”

TCU - Acdrddo n® 1214/2013 - Plenario:

“A aceitacdo de proposta com valores incompativeis com
o mercado, sem analise aprofundada, compromete a
vantajosidade e pode causar prejuizo & Administragéo.”

TCE/CE-Processo n® 06373/2019-5:

“A inexequibilidade de pregos compromete a execugéo
contratual e afronta o interesse publico, devendo a
comissao de licitagdo realizar diligéncias sempre que
houver indicios de pregos abaixo do valor de mercado.”

As diligéncias realizadas pelo agente publico no momento do certame nao
esclarecem com precisao a situagao de inexequibilidade diante da complexidade



dos servigos, 0 gue ndo garantiu a execugdo plena dos servigos, sendo somente
requisitada uma mera declaragao.

V. DA INABILITAGAO DO VENCEDOR

Observou-se que o vencedor ndo apresentou documentagéo necessaria para ser
considerado habilitado ao certame, nao foi anexada a inscrigéo do médico tecnico
responsavel através do CRM - Conselho Regional de Medicina.

V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, reguer-se:
1. O conhecimento e provimento do presente recurso;

2. A desclassificagdo da proposta, pois ndo fora qualitativamente
demonstrada a viabilidade da execugao;

3. A retificagdo do edital em futuras contratagoes para incluir exigéncias
minimas de qualificag&o técnica e parAmetros objetivos de qualidade nos
servigos médicos.

4. Inabilitagdo do vencedor por falta de documentacgao.
MNestes termos,

Pede deferimento.
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